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PRIEKSVARDS

Sintija Broka un Karlis Bukovskis

2022. gads gan starptautiskaja politika, gan nelielas Latvijas aréjas un drosibas poli-
tika atstaja dzilas pédas. Sis gads ieziméja ari lidz $im pastavosas pasaules kartibas
satricinajumu un pasaules centienus glabt daudzpuséja diplomatija un tiesibas bals-
titu pieeju starptautiskajai politikai. Atsauces uz aizvadito gadu nakotnes véstur-
nieku un starptautiskas politikas pétnieku darbos més noteikti manisim vél Joti ilgi.
Péc vairak neka 70 miera gadiem Eiropa 2022. gads mums atnesa karu. 2022. gada
24. februari Krievija batiski eskaléja tas jau gandriz astonus gadus vesto karu pret
suveréno Ukrainu. Krievijas agresija Ukraina ienesa geopolitiskas izmainas, kas,
karam ieilgstot, klast arvien palieko$akas. Seviski jau demokratisko pasaules valstu
attieksme pret Krievijas Federaciju un tas vaditaju.

Rietumu valstis un transatlantiska kopiena, lai ari ne bez izaicinajumiem, tomér
ar stingru nostaju atbalsta Ukrainas suverenitati un teritorialo integritati. Latvija,
jasaka, ir demonstréjusi priek$zimigu sniegumu. Tikmeér Kina un liela dala globa-
lo dienvidu sava nostaja nav bijusi tik viennozimigi. Kamér Krievija nodarbojas ar
Ukrainas iedzivotaju, ekonomikas un infrastruktaras iznicina$anu un starptau-
tiskas sabiedribas $antazu ar kodoldraudiem, par sevi atgadinaja ari citas valstis,
gan Ziemelkorejas kodoliero¢u izméginajumi, gan plasie socialpolitiskie protes-
ti Irana, gan ASV vidustermina vélésanas, gan Apvienotas Karalistes monarhu
maina, gan nepievieno$anas politiku piekopuso Somijas un Zviedrijas pieteiku-
mi dalibai NATO, gan Covid-19 pandémijas atskanas virusu izplatiba un cenu
inflacija.

Gan starpvalstu attiecibas, gan ari sabiedribas ikdiena 2022. gada aizritéja kara
nokrasas un izaicinajumos, ko tas seviietver. Ja parasti starptautiska politika skiet
atrauta no ikdienas sadzives, tad 2022. gada tas ta vairs nebija. Visa pasaulé pie-
auga inflacija un energétikas cenas, kas neapsaubami ietekmé ikvienas personas
ikdienu ari Sodien. Covid-19 pandémijai sekoja Krievijas iebrukums Ukraina,
kas turpinaja izjaukt globalas pre¢u piegades kédes. Ukrainas graudu eksporta



blokades, pieméram, saasinaja partikas nepietiekamibu dazados pasaules regio-
nos, pastiprinot humanitaras katastrofas un béglu krizes ka Ukraina, ta ari citviet
pasaulé.

Klimata parmainu konteksta aizvadita klimata parmainu konference COP27 turpi-
naja mums atgadinat par aizsaktajiem procesiem. Lai ari lémums par kompensaciju
fonda izveidi nabadzigakajam pasaules valstim ir liels solis pareizaja virziena, tomeér
vieno$anos par papildu pasakumiem cinai ar globalo sasil$anu, tostarp atteik$anos
no fosila kurinama, panakt neizdevas.

Latvijas arpolitikas veidotaju un analitiku uzmanibu nemainigi aiznéma ari pasau-
les lielvaru — Kinas un Amerikas Savienoto Valstu — saspiléjums. ASV administracija
vairakkart noradija uz Pekinas veikto Dienvidkinas jaras militarizaciju, tas kluséjo-
$o atbalstu Krievijas iebrukumam Ukraina, ka ari centieniem iebiedét Taivanu. Lai
ari novembra vida ASV un Kinas prezidenti tikas G-20 samita ietvaros un vienojas
sadarboties tados jautajumos ka klimata parmainas, turpmakajos gados, visticamak,
abu valstu attiecibas tomér dominés savstarpéjs aizdomigums un nesaskanas. Lai ari
abu pusu attiecibas valda virkne izaicindgjumu, Kinas prezidents Sji Dzjinpins savas
politiskas pozicijas atkartoti nostiprinaja faktiski ka valsts ietekmigakais lideris kops
Mao Dzeduna laikiem.

Starptautisko izaicinajumu dinamikai aktivi seko ari NATO un sabiedrotie Eiropas
Savienibas ietvaros. NATO samita Madridé aizvadita gada vasara tika apstiprinata
jauna NATO Stratégiska koncepcija, kas paredz visaptvero$u un koordinétu pie-
eju Austrumu flanga un ipasi Baltijas valstu aizsardzibas stiprinasanai. Tapat ari ir
aizsakts Somijas un Zviedrijas uznemsanas process NATO, kas vél vairak spécinas
Baltijas juras, tostarp ari Latvijas, dro§ibas arhitektaru. Latvijas interesés ir stingras,
vienotas un konsekventas pieejas veidosana NATO un Eiropas Savieniba, veicinot
cie$aku koordinaciju ari ar mums braligajam Ziemelvalstim.

Acimredzami, ka kara raditie izaicinajumi turpinasies ari 2023. gada. Vismaz kameér
Ukraina negus uzvaru un Krievija nepartrauks savu agresiju, sasprindzinajums
starptautiskaja politika un ari ikdienas dzivé saglabasies. 2023. gads Latvijas aréjas
un drosibas politikas jomas nozimés pielago$anos un savu spéju stiprinasanu jau
jauna, Latvijai ne parak pateiciga drosibas situacija. Bet informéta un gudra sabiedri-
ba ir fundamentala vértiba, ari eso$ajos apstaklos.

Jo notikumiem un aktivitatém piesatinataks ir bijis aizvaditais gads, jo nozimigaks
ir ari ikgad@jais arpolitikas izvértéjums. Tapéc Latvijas Arpolitikas institats tradi-
cionali uzticas talantigu un profesionalu ekspertu komandai, aicinot tiem apliakot
un izvértét dazadas Latvijas aréjas un dros$ibas politikas jomas un tajas sasniegto



2022. gada, ka ari skatit attistibas scenarijus 2023. gadam, tadéjadi viniem piedalo-
ties sabiedribas informésanas procesos un sniedzot rekomendacijas Latvijas arpoliti-
kas veidotajiem jau “jaunas normalitates” ietvaros. Ar katru gadu Latvijas arpolitiku
turpina papildinat ari “netradicionalaki” drosibas aréjas politikas izaicinajumi.

Latvijas Arpolitikas institatam partneriba ir aksioma. Bez sadarbibas un diskusijam
naviespéjama kvalitativaléemumu piepemsana. Ikgadéja “Gadagramata” ir sadarbibas
un diskusiju rezultats. Latvijas Republikas Arlietu ministrijas atbalstits zinatnisks un
demokratisks diskusiju process “Gadagramatas” forma ir vértiba Latvijas politikas
veido$ana. Tadé] esam pateicigi Arlietu ministrijas kolégiem par ilgstoso, produktivo
partneribu. Tiesi tapat més pateicamies Latvijas Republikas Saeimai un seviski jau
Arlietu un Eiropas lietu komisijam par atbalstu arpolitikas jautajumu aktualizé$ana
un sabiedribas informésana. Visbeidzot, sadarbiba ar Fridriha Eberta fondu Baltija ir
bijusi neatsverama Latvijas Arpolitikas institatam. Fridriha Eberta fonds lidzas pas-
maju arpolitikas veidotajiem jau gandriz tris desmitgades sniedz ieguldijumu infor-
métas diskusijas veido$ana Latvija par diplomatijas un drosibas jautajumiem.

Visbeidzot — ar dzilako cienu Latvijas Arpolitikas institits izsaka pateicibu saviem
lasitajiem, klausitajiem, skatitajiem un lidzjutéjiem! Sis atbalsts liek pilnveidoties un
iedrosina mainities gadu gaita. Tapat ka tas iedrosina mainities ari visu Latvijas dro-
$§ibas un aréjo politiku.



ARLIETU MINISTRA IEVADVARDI

Edgars Rinkevics
Latvijas Republikas arlietu ministrs

2022. gada 24. februaris ienesa neatgriezeniskas izmainas starptautiskaja dienas-
kartiba. Krievijas neizprovocéta pilna méroga militara agresija pret Ukrainu ne tikai
radija tiesu apdraudéjumu Ukrainas suverenitatei un neatkaribai, bet ari ienesa jau-
nus drosibas un destabilizacijas izaicindgjumus gan regionalaja, gan globalaja limeni,
tostarp izraisot partikas un energétiskas krizes draudus, ka ari santazéjot pasauli ar
masu iznicinasanas ieroc¢u pielieto$anu. Krievijas iebrukums ir rupj$ starptautisko
tiesibu parkapums, ta ir veikusi agresijas noziegumu pret Ukrainu un turpina istenot
kara noziegumus un noziegumus pret cilvéci Ukrainas teritorija.

Pretdarbiba Krievijas agresijai izvirzijas par Latvijas arpolitikas 2022. gada galveno
uzdevumu. Latvija bija viena no aktivakajam Eiropas Savienibas un NATO stin-
gras, vienotas un konsekventas pieejas isteno$anas atbalstitajam, reagéjot uz Krievi-
jas iebrukumu Ukraina. Latvijas diplomatija darbojas vairakos virzienos. Pirmkart,
sniedzot politisko, militaro un humano palidzibu Ukrainai. Otrkart, iestajoties par
sankciju tvéruma paplaginasanu un padzilinasanu pret Krieviju. Treskart, panakot
léemumus par NATO Austrumu flanga stiprinasanu. Ceturtkart, starptautisko orga-
nizaciju ietvaros aktivi veicinot Krievijas starptautisko izolaciju un skaidrojot treso
valstu partneriem nepiecie$amibu stingri reagét uz tas ricibu. Piektkart, iestajoties
par Eiropas Savienibas noturibas stiprinasanu, tostarp Eiropas Savienibas energé-
tiskas patstavibas veidosanu. Latvijas interesés ir panakt agresora stratégisko saka-
vi, saukt Krieviju pie atbildibas par tas noziegumiem un likt samaksat par invazijas
rezultata nodarito kaitéjumu Ukrainai. Krievijas sakavei ir jabat macibai, lai $adas
avantdras nakotné netiktu atkartotas.

Krievijas iebrukums Ukraina ir spilgti izgaismojis dazada limena starptautiskas
problémas, kuram bus jarod risinajums, lai nosargatu noteikumos balstitu pasau-
les kartibu. Pirmkart, tas attiecas uz eksistéjosas starptautiskas kartibas nespéju
ne tikai atturét potencialo agresoru, bet ari apturét izvérsto agresiju. Tas atkartoti
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apstiprina nepiecie§amibu péc reformam, pirmkart, ANO Drosibas padomé. Nozélu
izraisija atsevisku valstu, ipasi tadu, kuras pretendé uz globalo lideribu, distancésanas
no skaidra Krievijas nosodijuma pat situacija, kad notiek neparprotama ANO Stata-
tu pamatprincipu rupja parkapsana. Otrkart, pasaule piedzivoja vél nebijusa limena
kodol$antazas draudus no Krievijas puses, kas vélreiz atgadina par nepiecieSsamibu
stiprinat brunojuma kontroles, atbruno$anas un masu iznicinasanas iero¢u neizpla-
tiSanas mehanismus. Treskart, pieauga hibrida apdraudéjuma dazadas izpausmes —
kiberuzbrukumi, dezinformacija, apzinati energoresursu piegazu traucéjumi, kas
prasa talaku Eiropas Savienibas un NATO noturibas stiprinasanu, ka ari atbalsta
snieg§anu musu kaiminiem, kuri paklauti lidzigiem riskiem.

Neskatoties uz izaicinajumiem, Latvija kopa ar sabiedrotajiem un lidzigi domajo-
$ajam valstim ir sasniegusi véra nemamus rezultatus, lai tuvinatu Krievijas agre-
sijas izbeig$anu pret Ukrainu. Krievijas militaras spéjas ir ievérojami vajinatas, tas
ekonomika buksé, Ukraina ir sakusi savu teritoriju deokupaciju, turpinas Krievijas
starptautiskas izolacijas process. Ir stiprinata regionala, tai skaita Latvijas, drosiba,
ne tikai palielinot sabiedroto militaro klatbatni Latvija, bet ari pienemot vésturis-
kus lemumus par Somijas un Zviedrijas uzaicinasanu pievienoties NATO. Ar Latvi-
jas cie$u iesaisti ir pienemts lémums par Eiropas Savienibas kandidatvalsts statusa
pieskir$anu Ukrainai un Moldovai, kas neap$aubami paver §im valstim vél nebijusas
iespéjas palielinat savu eirointegracijas atrumu.

Paredzams, ka 2023. gada darba apjoms Latvijas arpolitika turpinas pieaugt. Tur-
pinasies visaptvero$a atbalsta snieg§ana Ukrainai, tostarp atbalsts rekonstrukcijai
un reformu procesiem, izmantojot attistibas sadarbibas instrumentus, ka ari daliba
Eiropas Savienibas militaraja misija, palidzot veikt Ukrainas karaviru apmacibu. Lat-
vija iestasies par Krievijas talaku starptautisko izolaciju, sankciju politikas paplasi-
nasanu, vienlaikus mekléjot veidus Krievijas sauksanai pie atbildibas un reparaciju
piedzisanai.

Drosibas joma turpinasies NATO Madrides samita lémumu praktiska istenosana
Latvijas drosibas stiprinasanai — brigades limena kaujas grupas veido$ana, meérk-
tiecigi palielinot uznemosas valsts sniegto atbalstu. Tradicionali stiprinasim tran-
satlantiskas attiecibas, apzinoties $is saiknes centralo lomu Latvijas drosibas garan-
té$ana un nepiecie$amibu nodrosinat pastavigu transatlantisko partneru militaro
klatbatni. Attistot Eiropas Savienibas aizsardzibas spéjas, prioritara bas investiciju
piesaistes veicinasana aizsardzibas industrijai, veidojot kopigu iepirkumu sistému
aizsardzibas joma, ka ari risinot izejmaterialu piegazu kézu drosibas jautajumus.
Latvijai batiski, lai ieguldijumi dalibvalstu aizsardzibas spé&ju stiprinagana batu
papildinos$i NATO spéju attistibai, ka ari tiktu turpinats darbs pie militaras mobi-
litates stiprinasanas.
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Talak bas jastiprina Eiropas Savienibas noturiba, efektivitate un ietekme. Seit sva-
rigi bus sagatavot léemumus par kolektivas dabasgazes iepirk§anas pasakumiem un
apmériem, ka ari elektroenergijas tirgus dizaina optimizaciju, pielago$anu un refor-
mésanu, virzoties uz Eiropas Savienibas energétiskas atkaribas mazinaganu. Prog-
resu sagaidam pastavigos, ilgtspéjigos un praktiskos risinagjumos migracijas plas-
mu parvaldibai. Latvijai ir batiski, lai migrantu sadalei batu brivpratibas princips
un tiktu uzlabotas dalibvalstu spéjas atbilstosi reagét uz migracijas izmanto$anu ka
hibrida apdraudéjuma instrumentu. Virzoties uz Zala kursa isteno$anu, japabeidz
tiesibu aktu pakotnes saskanosanas process starp Eiropas Savienibas institacijam.
Turpinasies Vienota tirgus stiprina$ana.

2023. gada tiks uzsakta Latvijas kampana kandidé$anai uz ANO Drosibas padomes
nepastavigo vietu. Starptautiska tiesiskuma stiprinasanai Latvija aktivi izmantos gan
$o kampanu, gan prezidésanu Eiropas Padomes Ministru komiteja, ka prioritates
virzot demokratijas un likuma varas stiprinaganu Eiropa, varda brivibas, Zurnalistu
drogibas un Eiropas Padomes digitalas darba kartibas veicinasanu, ka ari pilsoniskas
sabiedribas, ipasi jaunie$u aktivaku iesaistianu. Latvija turpinas aktualizét ANO
reformas nepiecie$amibu, ipasi attieciba uz veto tiesibam ANO Drosibas padomé.
Latvijas pienesums starptautiskas drosibas un stabilitates veicinaganai bus ari talaka
daliba starptautiskajas miera uzturésanas misijas Ukraina, Gruzija, Kosova, Iraka,
Tuvajos Austrumos un Vidusjaras regiona.

Jauna dinamika bas japiedod Eiropas Savienibas paplasinasanas procesam, stiprinot
drosibu un tiesiskumu Eiropas kontinenta. Vienlaicigi Latvija rapigi vértés kandidat-
valstu ricibu saskana ar Eiropas Savienibas vértibam, ipasi pausto atbalstu organiza-
cijas istenotajai aréjai un drosibas politikai, kas bus izskiro$i [émuma pienemsanai
par $o valstu uznemsanu Eiropas Savieniba.

Latvijai un Eiropas Savienibai kopuma buatiska ir stabilitate, drosiba un ilgtspéjiga
attistiba Eiropas Savienibas kaiminu regionos. Lidz ar to Latvijas arpolitikas uzma-
niba bus fokuséta uz sadarbibas veicinaganu un atbalsta snieg§anu $o regionu val-
stim, primari izmantojot Eiropas kaiminu politikas instrumentus. Bus javeic Austru-
mu partneribas politikas pielago$ana jaunajai situacijai, kad tas dalibvalstim ir loti
atskirigi arpolitiskie uzstadijumi, nozimiga bas kaiminvalstu noturibas stiprinaga-
na, apzinoties, ka Krievijas destruktiva pieeja pret tas kaiminu regioniem un valstim
nemazinasies. Seit svariga bis attistibas sadarbibas politikas instrumentu izmanto-
$anas intensificé$ana, nemot véra pieaugoso finanséjumu, ipasi sniedzot palidzibu
Ukrainai rekonstrukcijas un reformu procesa. Latvijas spéjas attistibas sadarbibas
politikas joma ievérojami uzlabos attistibas sadarbibas nacionalas agentiaras izveide
2023. gada.
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Nemot véra Kinas pieaugo$as ambicijas mainit starptautisko sistému, piedavajot
dazadas alternativas drosibas un globalas attistibas vizijas, kas nereti satur universalo
pamatvértibu kritiku, ir nepiecie$amiba turpinat Eiropas Savienibas daudzlimenu
pieeju Kinai ka sadarbibas partnerim, ekonomiskajam konkurentam un sistémiska-
jam sancensim. Ir jaturpina aicinat Kinu ienemt noteiktaku un atbildigaku poziciju
pret Krievijas izvérsto karu. Ipasi nozimigi ir mérktiecigi aizstavét Eiropas Savie-
nibas ekonomiskas intereses un panakt vienlidzigu pieeju Kinas tirgum, ka ari pre-
toties Kinas praksei izmantot ekonomisko spiedienu ka politisku instrumentu pret
atseviskam Eiropas Savienibas dalibvalstim, tadéjadi ietekméjot Eiropas Savienibas
kopéjo tirgu. Vienlaicigi Latvija atbalsta vajadzibu istenot konstruktivas attiecibas ar
Kinu, ipasi tadu globalo izaicinajumu parvaré$ana ka klimata parmainas un atom-
iero¢u neizplatisana, svariga ir stabilitates veicinagana Indijas-Klusa okeana regio-
na. Latvija 2022. gada ir partraukusi dalibu Kinas un Centralas un Austrumeiropas
valstu sadarbibas formata “16+1” ka neatbilstosa Latvijas stratégiskajam nostadném.
Latvija ir gatava veidot konstruktivas un atklatas divpuséjas attiecibas ar Kinu, vérté-
jot iespé&jas sadarbibas attistiS$anai uz abpuséja izdeviguma pamata, vienlaikus nevai-
roties runat par jautdjumiem, kuros nostajas ir batiski atskirigas, pieméram, cilvék-
tiesibu ievéro$ana.

Latvija saskata potencialu ciesakas dienaskartibas un aktivitasu koordinacijai gan
Baltijas valstu starpa, gan plagaka Baltijas—Ziemelvalstu sadarbibas formata. Latvija
2023. gada koordineés Baltijas—Ziemel]valstu sadarbibas formata darbu, kur prioritara
bis regiona aizsardzibas un noturibas spéju stiprinasana, ka ari palidzibas snieg$ana
Ukrainai.

Kopuma Krievijas agresija Ukraina un tas raditas regionalas un globalas konsekven-
ces prasis gan istermina, gan ilgtermina risinajumus, kur svariga loma ir gan arpoli-
tikas ekspertu, gan praktizéjoso politiku un diplomatu ideju sinergijai. Tapéc esmu
parliecinats, ka ikgadéjas publikacijas “Latvijas aréjas un drosibas politikas gadagra-
mata 2023” autoru sniegtais pétnieciskais ieguldijums dos savu nozimigo pienesumu
$aja joma. Ne mazak svariga ir ari sabiedribas izglitosana par notiekosiem starptau-
tiskajiem procesiem. Lasitaju vértéjumam nodotaja rakstu krajuma ir atrodams dzil$
un daudzpusigs redzéjums par aréjas un drosibas politikas attistibas aktualajam ten-
dencém un Latvijas vietu $ajos procesos.

Edgars Rinkévics
Latvijas Republikas arlietu ministrs
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SVARSTA GADA PIEZIMES

Rihards Kols

Saeimas Arlietu komisijas priekssédétajs

2022. gads bija svarsta gads. Svarsta gadi ir tadi brizi vésturé, kad lielie pasaules lietu
kartibu veidojosie spéki maina savu kustibas virzienu. Runajot lidzibas, pédéjais
svarsta gads, visticamak, bija 2001. gada, kad péc terora aktiem Nujorka un Vasing-
tona 11. septembri pretnostatijas divas civilizacijas, un to sadursme izmainija visu
pasauli. Jau pirmie 2022. gada ménesi paradija, ka $is gads bus pelnijis titulu “svarsta
gads”, bet tas nebat nav pirmais no tadiem. Vésture médz atkartoties. Vai més pie-
dzivojam 1918. gada atkartojumu ar pandémiju, inflaciju, globalu karu un impérijas
gasanu? Vai atkal ir pienacis 1812. gads, tikai Napoleona postosa karagajiena vieta
meés redzam Krem]a katastrofalo méginajumu aizvilkt Eiropu atpakal uz 19. gadsim-
tu? Vai ari esam 1979. gada, atkartojoties Kremla liktenigajam iebrukumam Afganis-
tana? Vaivarbat 1962. gada, kad pasaulé gaisu sajauca Kubas krize?

Vésturiskas paraléles mums var palidzét saprast tos notikumus, kuros atrodam sevi
$odien. Svarsts, ka zinams, kustas turpu—$urpu, mekléjot lidzsvaru, — lidzigi ari glo-

bala kartiba.

Patiesiba, lai cik vésturiskas paraléles batu iespéjams atrast, vienlaikus ir jaatzist,
ka mums zinamaja vésturé ir Joti maz mirklu, kad pasaule ir saskarusies ar globa-
lo satricinajumu un krizu savstarpéju saplasanu: no ieilgusas Covid-19 pandémi-
jas, plasas partikas un energoapgades riskiem, inflacijas uzliesmojumiem, attistibas
finansésanas un valsts parada krizém, augsta globalas recesijas riska, klimata krizes
lidz pasreizéjai geopolitiskajai krizei. Uz mirkli $kita, ka visa péc 1945. gada bave-
ta pasaules sistéma, kas balstita uz cilvécibas un humanisma pamatiem, sabruka un
izzuda, atgriezoties brutala spéka un paklausanas pieejai politika — pieejai, ko ceré-
jam atstat 20. gadsimta. Tacu tapat ka citos svarsta gados un tapat ka citos véstu-
res paralélu atkarto$anas mirklos, ari $oreiz ir skaidrs, ka visi trauksmes zvani, kas
varéja iezvanit $o gadu, zvanija ilgi, skali un visur, ta¢u tie netika sadzirdéti — vai ari
tika apzinati apklusinati. Lai gan $is problémas ir $kietami nesaistitas, tas atspogu-
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lo nepietiekamo multilateralo sadarbibu un koordinaciju pasaulé, kas arvien vairak
ir savstarpéji atkariga, ipasi, kad 2022. gada esam parkapusi vél vienu robezskirtni,
pasaules iedzivotaju skaitam sasniedzot astonus miljardus. Vienigais cel§ virziena
prom no smagako véstures mirklu pilnigas atkarto$anas — lai gan no svarsta kusti-
bam izvairities nebas iespéjams, bet macities no kladam ir vairak neka iespéjams —
sevl ietver ievérojami spécigaku un jégpilnaku globalo sadarbibu un radikalu multi-
lateralas sistémas un institaciju reformésanu.

Varas batiba ir mainijusies. Ar tradicionalajiem varas elementiem - iedzivotaju skai-
tu, teritoriju, iek§zemes kopproduktu, militaro potencialu — vairs nepietiek, lai vairo-
tuvaru un ietekmi. Vienlidz svarigas 21. gadsimta ir attiecibas, savienojamiba, tehno-
logijas un maiga vara. Atkape - tiklidz sakam lietot arvien dazadakas definicijas, lai
raksturotu vienu un to pasu paradibu, visai atri varam nonakt pie mérena haosa — un,
kas svarigi, tiek izpludinatas un padaritas netveramas jomas un jautajumi, uz kuriem
mekléjam atbildes.

EIROPAS SAVIENIBAS (ES) DIPLOMATLJA -
PILE UZ LEDUS VAI TOMER FENIKSS?

Nemot véra ES lomu Ukrainas stabilizé$ana, pasreizéjie notikumi médz noradit uz
diviem virzieniem — militaro un ekonomisko. No militaras puses ES var aprakstit ka
neveiklu pili uz ledus: jau kop$ 2014. gada ES ir kritizéta par to, ka ta nav darijusi pie-
tiekami daudz, lai atturétu Krieviju no agresijas Krima un Austrumukraina - kritika
atbalsojas veésturiskas kladas: par ES vajumu Balkanos, Libija vai pat Sirija; ari par
pasivitati péc Krievijas iebrukuma Gruzija.

No ekonomikas viedokla ES tiek uztverta vismaz ka potencials fénikss. ES ietekme
vienmeér ir bijusi liela méra atkariga no tresa ietekmes veida, ko dazadi sauc par maigo
varu, piesaistes spéku vai normativo varu. Arpus debatém par to, vai ES vajadzétu
agresivak izmantot savu ekonomisko varu, vai ari apsvért militarus solus, ir jauta-
jums par $o tre$o varas veidu — nav svarigi, vai més to saucam par maigo vai normati-
vo varu. Istais jautajums ir, vai un ka ES var izmantot parliecina$anu un savu norma-
tivo svaru savu arpolitikas mérku sasnieg$anai.

Kara laika, kas kluvis par Eiropa lielako pédéjo desmitgazu laika, ES un dalibvals-
tis ir parsviedusas par bortu vairakas ilgsto$i spéka bijusas politikas un spérusas
solus, kas normalos apstaklos butu saskarusies ar spécigu pretestibu no dazadam
pusém. Tie ietver ES lémumus pirmo reizi finansét letalu iero¢u piegadi tresai valstij;
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pastiprinat sadarbibu aizsardzibas joma, nemot véra jaunus draudus; signalizét par
atvértibu dalibai ES bloka austrumu kaiminiem péc gadiem ilgus$a paplasinasanas
noguruma. 2022. gads iezimé ES ieie$anu jauna teritorija: Krievijas uzsaktais kar$
Ukraina var radit impulsu drosmigakai ES arpolitikai, kas sniedzas talak par talitéju
reakciju.

Tacu, lai tas notiktu, ES bas jaatbild uz sarezgitiem jautajumiem, kas lidz $im liela
mera ir atkritusi, kamér ES darbojas krizes rezima. Starp tiem ir dilemmas par tas
aizsardzibas planu meérogu un meérki, liela méroga sankciju stratégiska izmanto-
$ana, nepiecie$amie dro$ibas pasakumi letalu iero¢u nodrosinasanai', ka ari, cita
starpa, ES turpmakas paplaginaganas prieksrocibas un trikumi. Saja mirkli cilve-
ki parasti médz iestarpinaties ar: “Tas viss ir Joti jauki, bet ka ar NATO?”. Jauzsver,
ka NATO joprojam ir Eiropas teritorialas aizsardzibas centra. To neviens neaps$au-
ba. Si fakta apzinaganas nebitu jaizmanto ka kaveklis Eiropas valstim attistit savas
spéjas un operacijas. Lielaka dala ES dalibvalstu ir ari NATO; butu logiski, ja més
sava vide stiprinatu aizsardzibas spéjas ari ar ES instrumentiem un iespéjam, neka-
da veida nedubléjot NATO kompetences, bet sniedzot savu pienesumu caur tadiem
formatiem ka PESCO, Aizsardzibas fonds un citi — kur ir redzamas ambicijas un
vélmes, bet diemzél ne gataviba nopietni investét. Sajos nolitkos ES bitu jastiprina
pastavigas strukturétas sadarbibas (PESCO) projekts militiras mobilitates joma.
ES izveidoja PESCO 2017. gada, lai uzlabotu sadarbibu aizsardzibas joma starp
savam dalibvalstim. No 60 PESCO sadarbibas projektiem “militarajai mobilita-
tei” ir pievérsta vislielaka uzmaniba. Si Niderlandes vadita iniciativa ietver Kana-
du, Norvégiju un ASV; tas mérkis ir vienkar$ot un standartizét parrobezu militara
transporta procedaras un uzlabot saistito infrastruktaru. Tomér sarunas par ES
2021.-2027. gada budzetu projekta finanséjums tika samazinats no ierosinatajiem
6,5 miljardiem eiro lidz tikai 1,7 miljardiem eiro.! Sis finansiala atbalsta samazina-
jums vairs nav attaisnojams. 2022. gada marta ES lideri vienojas paatrinat “pasreizé-
jos centienus uzlabot militaro mobilitati visa ES”.> Ta¢u kops ta laika iniciativa ir maz
progreséjusi. Lai risinatu $o problému, dalibvalstim butu japarskata militaras mobi-
litates resursu pieskir$ana. Ja ES vélas veicinat ievérojamu Eiropa eso$a karaspéka
skaita palielinasanu, tai bas jauzlabo transporta infrastruktira un jaizveido netrau-
cétas procediras valstu robezu $kérsosanai.

Batu jaapsver ari PESCO paplasinasana ar projektu par militaro “pastavibu”. ES
austrumu dalibvalstim ir radusas ievérojamas izmaksas, lai paplasinatu militaros
objektus NATO spéku izvieto$anas nodrosinasanai. Tapéc ES batu jasniedz finan-
sials atbalsts uznéméjvalstim, ar kuru dalibu tiek palielinatas NATO spéjas un
uzticamiba Eiropa. Tai batu ari jacens$as nodrosinat vienlidzigaku sloga sadali — un
dazos apgabalos kliedét bazas par NATO kopéja finanséjuma palielinasanu lidzigam
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iniciativam. Krievijas draudi Eiropas drosibas kartibai tagad tiek justi akuatak neka
gadu desmitiem pirms tam. Ka to ir atzinusi gan ES, gan NATO, bis nepieciesamas
buatiskas izmainas atturé$anas un aizsardzibas politika. Eiropai tas prasis atjaunot
intelektualo, birokratisko un fizisko infrastruktaru, lai atbalstitu liela méroga milita-
ras operacijas kontinenta: militaro mobilitati un militaro pastavibu. PESCO var bat
dala no risinajuma.

Parmainas redzamas ari arlietu joma, mainoties smaguma centriem viedoklu un
poziciju lideriba. Jau tagad ir skaidri redzams, ka pieaug “jaunako” dalibvalstu relati-
va “legitimitate” arlietu joma. Tas netiek uzskatitas par kaditajiem un nemiera céla-
jiem, kas “to vien dara, ka strada, lai panaktu ES un Krievijas attiecibu pasliktinasa-
nos” — §im valstim paslaik ir liela nozime ES prioritasu veido$ana saistiba ar Ukrainu.
To iznaksana no Francijas un Vacijas arpolitikas énas un drosibas politikas jautaju-
mos var nebut cels$, kuram viegli vai pat vispar iespéjams ieslégt atpakalgaitu, tapéc
jarékinas, ka $ie jaunie “centri” — un nevis formala un kopuma ka bezjédziga vértéja-
ma Eiropas nakotnes konference — ari bus tie, kas veidos atbildes uz butiskiem jauta-
jumiem un izaicinajumiem par ES nakotni.

IETEKMELI - VARAS UN IETEKMES
HORIZONTALES UN VERTIKALES

Jasaka — arvien vairak pieaug parlamentu loma diplomatijas joma. Parlamentaras
diplomatijas attistiba ietekmé diplomatijas uztveri kopuma, vienlaikus samazinot
demokratijas deficitu arpolitika. Termins sevi ietver visu veidu sadarbibu starp
parlamentu deputatiem, ka ari daudzas arvalstu aktivitates vai sanaksmes, kuras
tie var iesaistities. Veicinot sadarbibu, veicinot politisko dialogu un aktivi iesais-
toties starptautiskaja telpa, parlamenti un parlamentariesi klast par aizvien nozi-
migakiem starptautiskiem spélétijiem. Parlamentariesi regulari piedalas starp-
tautisko organizaciju parlamentarajas asamblejas un citos daudzpuséjos forumos,
vada oficialas vizites arvalstis, uznem arvalstu amatpersonas, un ipasi runataju
limeni vini ir ieklauti augstako arvalstu parstavju vizi§u programmas. Ir skaidrs,
ka parlamentara diplomatija ir elastigaka un neformalaka neka tradicionala dip-
lomatija. Ka tada ta papildina, bagatina un stimulé tradicionalos diplomatiskos
kanalus.

Tradicionali pienemts, ka starptautiska politika ir diplomatu un ministru sféra, ta¢u
jaatceras ne tikai atsevi$ku politiku un politisko partiju, bet ari visu parlamentaro
struktiiru nozime diplomatijas isteno$ana. Kopuma ir tris galvenas parlamentaras
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diplomatijas kategorijas: a) parlamentariesi; b) politiskas partijas; un c) parlamenti
(nacionalie, starptautiskie, institucionalie (asamblejas).

Ari diplomatijas definicija arvien paplasinas. Diplomatija ir aptvero$aka un daudz-
slanainaka neka jebkad agrak. Sodien ta ietver ne tikai parstavibu, sarunas, sazinu,
zino$anu un politikas analizi, bet ari sava Isteno$ana iesaista arpus arlietu dienesta
ierastajiem “kareivjiem ar spalvu”, pieméram, parlamentariesus. Ka savu valstu aug-
staka likumdosanas institaicija parlamenti ratificé starptautiskos ligumus. Tajos ar
arlietu jautajumiem ikdiena darbojas arlietu komisija tas priekssédétaja vai biedra
persona, citu atbilsto$o komisiju parstavji, ka ari parlamenta spikera limeni. Ta ari
isteno parlamentu savstarpéjo sadarbibu — ar delegaciju starpniecibu dazadas starp-
tautiskas parlamentarajas organizacijas un struktaras vai divpuséjas parlamentarajas
sadarbibas vai sadraudzibas grupas. Parlamentu sadarbiba visos limenos tradicionali
ir vérsta uz cieaku dialogu ar regionalajiem un stratégiskajiem partneriem. Darbojo-
ties starptautiski, — starptautisko organizaciju vai, pieméram, $o organizaciju parla-
mentaro asambleju ietvara, — parlamentariesi var dot ieguldijumu savas valsts sabied-
riskaja, kultaras vai ekonomiskaja diplomatija, parstavot savu valsti un apmainoties
ar labo praksi un pieredzi ar saviem kolégiem no citam valstim.

Vairaki faktori veicina parlamentaras diplomatijas efektivitati. Pieméram, svarigs ir
parlamentaras struktaras lielums. Jo vairak ir atsevi$ku parlamentariesu, jo lielaka
iespéja, ka tiks ieguitas prasmes un zinasanas konfliktu novérsanai, mediacijai un dia-
logam. Tomeér nedrikst par zemu novértét mazakas parlamentaras struktaras. Atse-
viski parlamentariesi ar augstu kompetenci un pieredzi joprojam atrodami mazakos
parlamentos, un mazakam parlamentam var bat pievienota vértiba, iesaistoties situ-
acija, kas rada lielakas bazas un tuvumu tai. Parlamenti ir plasaki ar savu interesu
parstavniecibu — valdibas ir $aurakas. Sadarbiba norit neatkarigi no personalijam,
formati ir nodibinati ar domu par péctecibu, apzinoties institacijas parlaicigumu un
personaliju neizbégamo “deriguma terminu” vélésanu ciklu izpratné.

Lai gan diplomati liela méra vada valsts arpolitiku, ievélétajiem valstu parlamentu
locekliem ari ir iz8kiro$a nozime politikas prioritagu ietekmésana, valdibu sauksa-
na pie atbildibas un stingraka demokratiska pamata nodro$inasana miera, sadarbi-
bas un cilvéktiesibu veicinasanai visa pasaulé. Ar to organizaciju parlamentarajam
asamblejam, kuram ir batiska loma starptautiskaja miera un drosiba — Eiropas Drosi-
bas un sadarbibas organizacija (EDSO), Eiropas padomé un Ziemelatlantijas liguma
organizacija (NATO) - parlamentariesi var virzit nacionalas intereses starptautiska-
ja aréna. Parlamentariesi sava zina ir brivaki savas izpausmeés par diplomatisko kor-
pusu, un parlamenta definétas nacionalas pozicijas lauj nest $is prioritates uz starp-
tautiskajiem formatiem, lai pakapeniski veidotu “kritisko masu” butiskos jautajumos
starptautiskas politikas limeni.
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Ka izcilu pieméru var minét Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas rezoluci-
ju, kura Krievija atzita par teroristisku rezimu. Sis ir Iémums, pie kura nonakts ar
virknes nacionalo parlamentu parstavju darbu, kuri nesus$i nacionalas pozicijas
uz EPPA, veidojusi koalicijas un uzbavéjusi neatvairamu, nenoraidamu consensus.
Par zemu nedrikst noveértét tiesi Baltijas valstu, tostarp Latvijas, nacionalo parla-
mentu definéto un publiski pausto poziciju ietekmi uz notikumu talako attistibu,
lai nonaktu pie $iem lémumiem. Tiesi Latvija un Lietuva nacionalajos parlamentos
pirmas Krieviju atzina par terorismu atbalsto$u valsti, ta dodot gradienu — ari izda-
rot starptautisku spiedienu — $ada lémuma talakailegitimizacijai starptautisko insti-
taciju parlamentarajas asamblejas. Péc tam, kad Eiropas Padomes Parlamentara
asambleja ka pirma starptautiska organizacija iz$kiras par tik vésturisku balsojumu,
2022. gada novembra nogalé — turklat viena un tai pasa diena — lidzigas rezolacijas,
atzistot Krieviju par terorismu atbalsto$u valsti, pienéma Eiropas Parlaments* un
NATO Parlamentara asambleja.’

“Ja diplomatija ir kars ar citiem lidzekliem,” més nedrikstam pamest plenarsézu zali
un taja notiekos$o - tiesi tapat ka més nedrikstam pamest kaujas lauku! Parlamenta-
ra diplomatija ir atsléga tadu sarezgitu problému risinaganai ka starptautiskais tero-
risms, béglu un migrantu krize, “iesaldétie” un “degosie” konflikti un instituciona-
1a krize. Problémas, ar kuram saskaras masu kontinents, ir patiesi globalas, un tam
nepieciesama daudzpuséja, visaptveroga reakcija. Sodien més esam liecinieki aizvien
lielakam kohézijas un savstarpéjas uzticésanas trakumam starp musu dalibvalstim,
un mums ir pienakums novérst jaunas $kel$anas Eiropa. Parlamentariesu dialogs un
sadarbiba, kas ir pati parlamentaras diplomatijas batiba, dod pozitivu ieguldijumu
starpvalstu spriedzes mazinasana, uzticibas vairo$ana un realizéjamu risinajumu
meklésana sarezgitam problémam.

NEPIETEIKTA KARA PUSES

Putina uzsaktais pilna méroga kar§ pret Ukrainu saskana ar aktualako informaciju
vismaz Krievijas izpratné joprojam nemaz nav kars, bet gan speciala militara operaci-
ja. Més — Ukrainas sabiedrotie — sevi neuztveram ka aktivu §is karadarbibas (Krievi-
jas—Ukrainas) pusi, vienlaikus apzinoties, ka Ukraina $obrid, aizstavoties pret Krieviju,
aizstavun karo ari par masu - visas Eiropas — dro$ibu un nakotni. Putins ES un NATO
uztver ka kara aktivi iesaistitas puses, un $os véstijumus aktivi uztur Kremla parrau-
dziba esosie propagandas mediji.® Més palidzam Ukrainai un ierobezojam Krieviju ar
nesaudzigi bargam sankcijam, tomér més neiesaistisimies ka “aktiva” puse kara.
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Bet tomér — Putins pédéjos desmit gadus karo pret mums visiem ar “pasakumiem,
kas isti neskaitas “kar$” — vins ir veicis un turpina istenot ietekmes operacijas’, pétijis
mausu ievainojamibu un ievilinajis un ieaudzinajis mas atkaribas. Vins$ ir izvérsis pro-
pagandu, dezinformaciju, ka ari finansialu un informativu atbalstu kreisajam un labeé-
jam radikalajam partijam un kustibam, lai destabilizétu un diskreditétu masu demo-
kratijas. Vina ierocis ir masu palausanas uz Krievijas fosilo kurinamo. Vienlaikus, ari
Eiropai nebatu jaaizmirst, ka tas ir abpuséji griezoss nazis — Krievija ir lidzatkariga no
Eiropas ka gazes tirgus.®

Jaatgadina, ka Kremlis 2021. gada nogalé nosautija identiskus liguma projektus Bal-
tajam namam un NATO s$tabam talitéjai paraksti$anai, definéjot savas prasibas
forma, kas ne vienam vien Joti atgadinaja 20. gadsimta ietekmes sféru dalianu un
izrieto$as vieno$anas. Mérkis $im solim nebija nekas cits ka demokratisko parvértibu
atrite Austrumeiropa, Rietumeiropas neitralizacija un ASV aizie$ana no kontinenta.
Putins karo pret mums.

Sabiedroto saliedétiba tiek parbaudita vairakas frontés. Ja, Putina kar§ negaiditi
iedzivinaja transatlantisko aliansi, NATO, ES; pat Apvienoto Naciju Organizaci-
ju un Starptautisko kriminaltiesu, kas bija piedzivojusas $kietami galéju lejupslidi.
Somija un Zviedrija pievienojas aliansei; Ukrainai un Moldovai pieskirts kandidat-
valstu statuss ES. Japana un Dienvidkoreja, un Australija atbalsta Rietumu sankcijas.
143 valstis nobalsoja “ja” par ANO rezolaciju, kura nosodita Krievijas agresija. Bet to
spéku un vienotibu kompensé milzigi pretspeéki.

DAZADAS ARPOLITIKAS

Viens no butiskajiem iemesliem, kas kavéja adekvatu un priekslaicigu — apsteidzosu
reakciju uz Krievijas agresiju, bija ariliela méra atskirigas Rietumu un Krievijas arpo-
litikas kultiiras. Rietumiem, jo ipasi ES valstim, sarunas ir tas politiskas vienpratibas
kultaras sastavdala, un tas ir tas diplomatijas batiba. Lai ari ASV varétu $kist stin-
graka pret Krieviju, ta — lidzigi ka ES - nav pilniba “atkodusi” Krievijas arpolitisko
kultaru. Krievijai sarunu uzsaksana, kad tiek uzskatits, ka vinam rokas ir maz “trum-
pju’, atklaj vajumu. Respektivi, Kremlis sarunas uzskata par nespéju uzspiest savu
gribu, jo, ja ir vara, nav jaruna, bet ta vieta var rikoties un uzspiest vélamo rezultatu.
Izmantojot vésturisku analogiju, atskiriba starp Vladimira Putina Krieviju un PSRS
ir tada, ka Padomju Savienibas vadiba bija patiesi norapéjusies par drosibu un izdzi-
vos$anu, izraisot drosibas krizi Kuba, savukart masdienu Krievija maldigi atsaucas uz
nedrosibu, méginot sagraut Rietumu morali un vienotibu, lai itin ka piesegtu savus
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patiesos revansisma mérkus. PSRS arpolitiku vadija nulles summas logika, savukart
masdienu Krievijas arpolitikas banditismu nosaka Rietumu vajums.

Si ipasi neapdomiga arpolitiska kultira, visticamak, izriet no Krievijas pécpadom-
ju véstures “mezonigajos 90-tajos”, kad sakas cina par sabrukusas PSRS resursu
kontroli starp dazadam noziedzigam organizacijam, kas iekluva ari valdosaja elité.
Papildu efektu, iespéjams, radija Krievijas sabiedribas autoritarais raksturs. Krievi-
jas elite gadu desmitiem ilgo iek$politisko represiju dé] ir iemacijusies iegtt to, ko
vélas, izmantojot vajako piespie$anu, nevis likuma varas vaditas procedaras. Tas ir
loti ietekméjis vinu uzvedibu starptautiskajas lietas. Vél viena butiska atskiriba starp
PSRS péc Stalina uzvedibu un masdienu Krievijas uzvedibu ir ta, ka pirma izvairi-
jas no vieglpratibas, jo uztvéra Rietumus ka gatavus atbildét ar to pasu; ta ka pedéjie
uzskata Rietumus par sagkeltiem, bailigiem, maigiem un tadiem, kas dod prieksroku
ekonomiskam komfortam, nevis drosibas sacensibam pret pakapeniski eskaléjoso
Krieviju.

Lidz ar to $i “varétu bat pareizi” politiska filozofija ir pargajusi no ieks$politikas uz
Krievijas arlietam. Ja Francijas prezidents un Vacijas kanclere sarunas ar Krieviju,
iesp&jams, uzskatija par pozitiviem méginajumiem “saglabat tiltus”, Krievijas politi-
kas veidotaji tas uzskata, nemot véra konkurenci ar ASV, ka divu svarigako ES valstu
gatavibu paklauties. Krievijai $kel$anas radisana starp ASV un ES ir bijis viens no
galvenajiem stratégiskajiem mérkiem kop$ Putina naksanas pie varas. Tapéc visas
aprakstitas ES diplomatiskas darbibas — atklajot ES vienpratibas un tirdzniecibas
(nevis konfrontacijas un piespiesanas) kultiiru — kalpoja ka apstiprindjums Krievijas
politiskas elites aizspriedumiem pret Rietumiem.

Nav brinums, ka sava bédigi slavenaja Drosibas padomes sanaksmé 2022. gada
21. februari Putins ar tik lielu aizkaitinajumu un vil$anos atsaucas uz sarunam ar
prezidentu Emanuelu Makronu. Skita, ka vina ceribas nav attaisnojusas: uz loti
skarbu un appémigu ASV bridinajumu fona vin$ sanéma priekslikumus sarunam
ar Franciju un Vaciju, radot vinam iespaidu, ka §is valstis butu gatavas piedavat pie-
kap$anos vai graut ASV poziciju. Ka to saprata Krievijas politiska elite, prezidentam
Makronam, kancleram Olafam Solcam un citiem Rietumu lideriem, kuri vélgjas
“vest sarunas’, nebija nekadu sviru, tomér vini véléjas sarunas. Vini lika Krievijas
pusei domat, ka vinu priekslikumi atklaj vajumu. Ja Rietumu stratégija bija spéelét
spéli “slikts policists, labs policists”, Putina acis tas tika uztverts ka “bégulojosa pre-
tinieka” scenarijs; analogija $ai aplamajai logikai batu tas, ka Krievijas politiska elite
uzskata Ukrainu par “ASV vasali” tikai tapéc, ka Ukrainas vadiba iebilda pret Krem-
la planiem.
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NORMATIVA MUNICIJA GAN JAIZMANTO, GAN JAUZRAUGA

ES noteikto talejoso ekonomisko, finan$u un tirdzniecibas sankciju piemérosana
Krievijai — tie ir visbargakie $adi sodi, kadus ta jebkad piemérojusi kadai arvalstij,
ir vél viena butiska parmaina blokam, kas ieprieks bija visai saskelts $aja jautajuma.
Pasakumu atrums un meérogs parsteidza pat dazus Eiropas lémumu pienéméjus: lai
gan, kopuma runajot, Rietumu lideri pirms Krievijas iebrukuma bija draudéjusi ar
“masivam sekam”, vini ta ari nebija precizéjusi, kadas tas bus. Maskavas iebrukums
pilna apméra 2022. gada 24. februari bija tads zibens spériens no skaidram debesim
lielakajai dalai Rietumu galvaspilsétu, ka tas ne tikai labi reagéja uz ieprieks izteikta-
jiem draudiem, bet, iespéjams, gaja talak neka daudzi bija paredzéjusi, celot Krievijai
izmaksas par tas nepartraukto agresiju.

Kops 2022. gada 24. februara ES ir pienémusi nozimigako sankciju kopumu sava
vésturé. Nozaru sankcijas vérstas pret finansu, energétikas, tehnologiju, aizsardzi-
bas un transporta nozarém, ka ari dezinformacijas izplatisana iesaistitajiem Krievijas
medijiem. ES luksusa precu tirdznieciba uz Krieviju ir aizliegta, tapat ka atsevisku
produktu imports no Krievijas un Baltkrievijas. Més un ES atbalsta péc iespéjas stin-
grakas sankcijas, un més esam gatavi atbalstit Krievijas gazes aizliegumu, pamatojo-
ties uz jau pienemtajiem léemumiem attieciba uz naftu un oglém. Kopuma 2022. gada
nogalé ES ietvaros esam nonakusi jau pie devitas sankciju pakotnes, kas ir lidz $im
visnopietnakais ES normativas municijas — ekonomiska svara — izmanto$anas piemérs
tas pastavésanas vésturé. Vienlaikus nedrikstétu aizmirst par Eiropas Savienibas
ta saukto Magnitska sankciju mehanisma izmantos$anu, kas, skiet, palicis iestrédzis
2021. gada, kad pédéjo reizi §1 mehanisma ietvaros sankcionéti individi par smagiem
parkapumiem cilvéktiesibu joma.” Bet parkapumi nebeidzas 2021. gada.

Tapat jaatceras, ka, kops ES ir izmantojusi sankcijas ka arpolitikas instrumentu,
problematisks aspekts ir bijis pieméroto sankciju uzraudzibas mehanisma trakums,
un parkapumu apkarosana ir bijis nopietns izaicinajums. ES strauji paplasinot sank-
ciju apjomu un dzilumu, tas iestadém un dalibvalstim ir jaatrod veidi, ka nodrosinat
stingraku un vienmérigaku sankciju izpildi ES dalibvalstu vida, lai atturétu no par-
kapumiem, uzlabotu efektivitati un nodrosinatu vienlidzigakus konkurences apstak-
lus ekonomikas dalibniekiem. ES atbildes reakcija uz Krievijas militaro agresiju liela
meéra ir atkariga no efektivam sankcijam, un pasa instrumenta ilgtermina legitimitate
ir atkariga no ta izpildes.

Lai gan sankcijas tiek pienemtas ES limeni, to izpildes nodro$inasana ir pasu dalib-
valstu rokas. Sodisana par parkapumiem nav vienlidziga visas ES ietvaros, pamato-
joties uz at$kirigu tiesu praksi un uzraudzibas iestadém. Komisija un dalibvalstis ir
sakusas novérst trakumus, kas izriet no sankciju uzraudzibas mehanisma trakuma —
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labie paraugi mekléjami citos juridiskas harmonizacijas “veiksmes stastos” ES ietva-
ra. Vienlaikus sankciju isteno$anai un izpildei, ka argumenté politikas pétnieki, batu
jaklast par prestiza un reputacijas jautajumu dalibvalstis.'’

VEL PARIS PIEZIMES PAR DIPLOMATIJU UN SVARSTIEM -
NOBEIGUMA VIETA

Ir dazi priek$nosacijumi, lai nodro$inatu, ka parlamentara diplomatija bus efektiva.
Pirmais un galvenais prieksnoteikums ir spécigi parlamenti. Tas ir sasniedzams, vei-
dojot spécigas un neatkarigas institacijas, stiprinot to birojus un parlamentaro die-
nestu. Parlamentarie$iem jaturpina attistit savu realo potencialu un ietekmi — ipasi
starptautiskajas aktivitatés, kuras $obrid tiek potenciali izniekotas milzu iespéjas.

Krievijas kar§ Ukraina pierada, ka Eiropas drosibas arhitektara nebat nav tik stabila
un noturiga, ka més domajam veél pirms gada. Krievijas brutalais iebrukums Ukraina
ir ne tikai neizprovocéts uzbrukums suverénai valstij, kas iestajas par savam tiesibam
un demokratiju, bet ari lielakais izaicinajums Eiropas drosibas kartibai kops Otra
pasaules kara beigam. Uz spéles ir likti pasi principi, uz kuriem balstas starptautiskas
attiecibas, tostarp ANO Hartas un Helsinku Nobeiguma akta principi.

Krizes médz izkristalizét notikumu “esenci”, un §i ir vél skaidrak likusi saprast, ka
meés dzivojam pasaulé, kuru veido “duares spéka” politika — taja jebkas un viss tiks
izmantots ka ierocis, un taja meés sivi cinamies narativu kaujas lauka. Visas $is tenden-
ces més redzéjam krietni pirms §i gada februara; $obrid viss ir paatrinajies.

Tas, protams, nozimg, ka arl muasu reakcijai un darbibas modelim ir japaatrinas — un
ta ari tas ir noticis. Més esam rikojusies atri un “pamatigi” visa iespéjamo politiku
spektra un pa celam vél paspéjusi lauzt vairakus ieprieks neaizskaramus tabu: nepie-
redzétas sankcijas, milzigs atbalsts Ukrainai, tostarp pirmo reizi finanséjot militaras
tehnikas piegadi valstij, kura notiek iebrukums. Més esam ari izveidojusi plasu starp-
tautisku koaliciju, lai atbalstitu Ukrainu, izolétu Krieviju un atjaunotu starptautisko
tiesiskumu un kartibu. Péc jebkura standarta ES reakcija ir bijusi iespaidiga — patjaar
to joprojam nepietiek, karam vél turpinoties.

Més nezinam, ka un kad $is kar$ beigsies. Bet més jau varam teikt, ka 2022. gada
Ukrainas kara bija vérojama novélota geopolitiskas ES dzim$ana. Gadiem ilgi eiro-
piesi diskuté par to, ka padarit ES drosaku, ar vienotu meérki un spéjam istenot tas
politiskos meérkus pasaules méroga. Més, iespéjams, pédéjo ménesu laika esam
gajusi talak pa So celu neka ieprieks$éja desmitgadé. Tas ir apsveicami, bet mums
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ir janodro$ina, lai ES geopolitiska atmoda tiktu parvérsta pastavigaka stratégiska
pozicija. Jo darama ir tik daudz vairak — Ukraina un citur.

Krievijas iebrukums Ukraina 2022. gada sakuma pats par sevi nesaka jaunu liel-
varas politikas éru. Ta bija vardarbiga izsaukuma zime — parmainu virziena zenita
punkts —, kas ievadija nopietnakas izmainas pasaules geopolitiskaja kartiba kop$
2001. gada 11. septembra. Ir paragri prognozét, kadas tiesi parmainas $is svarsta gads
nesis. Bet, manuprat, $is Krievijas istenotais iebrukums un Rietumu reakcija uz to
bus tikpat nozimigs geostratégisks pagrieziena punkts ka 11. septembra uzbrukumi
pirms 20 gadiem. Domaju, ka ar $i iebrukuma sekam més saskarsimies vél vismaz
tuvakos 10 vai 20 gadus.

Raugoties uz prieksu, ir pilnigi skaidrs, ka Krievija Vladimira Putina vadiba bus
izstumta valsts. Ta bas tik izoléta politiski un ekonomiski, cik vispar kadu valsti iespé-
jams izolét, un meés neatgriezisimies taja attiecibu modeli un geopolitiskaja kartiba,
kada ta bija pirms invazijas. Tas bas vienlidz acimredzams ekonomikas joma — prak-
tiski visi nozimigie ekonomiskie kontakti, tirgus sakari ar Krieviju tiks partraukti,
un, kas gan ir skaidrs, tas izpostis Krievijas ekonomiku. Més esam ieslégusi atpakal-
gaitu 30 gadus ilgusajai Krievijas ekonomiskajai integracijai pasaules ekonomika.

Joprojam ir valstis, kas censas “sédét uz diviem krésliem”, — par spiti arvien jauniem
un jauniem pieradijumiem par Krievijas brunoto spéku pastradatajam zvéribam, par
spiti béglu plasmam no Ukrainas. Tas izliekas to nemanot un mégina “dancot apkart
témai” starptautiskaja telpa. Bet ko vini nevar nepamanit? To, ka starptautiskais
sankciju rezims pret Krieviju $obrid ietver 44 valstis un 60 procentus no pasaules
IKP. Ir visai skaidrs, ka neviena valsts, pat Kina ar saviem 20 procentiem no pasau-
les IKP, nevar izdzivot, ja ta tiek atslégta no 60 procentiem no globalas ekonomikas.
Ja profesoram Dzozefam Naijam (Joseph Nye)'! pédéjos 20 gadus ir bijusi taisniba,
ka savstarpéja atkariba un $is kopsakaribas pasaulé kalpo ne tikai labklajibai, bet ari
attur no lielas agresijas, tad ir pavisam iespéjams, ka masu svarsta gads virza mus uz
to, ka redzésim $is kopsakaribas “izspéli” realaja laika.
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EIROPAS SAVIENIBA
GEOPOLITISKO SATRICINAJUMU ENA

Andris Spruds

Saeimas Eiropas lietu komisijas priekSsedéetajs

Krievijas agresija Ukraina ir satricinajusi globalo un regionalo drosibas arhitekta-
ru un starptautisko attiecibu pamatprincipus. Krievijai iebrakot Ukraina, Eiropas
Savienibas, tas dalibvalstu, ari Latvijas, arpolitikas un drosibas vide 2022. gada pie-
dzivoja tas butiskako satricinajumu pédéjo 30 gadu laika. Ar karu saistitais energore-
sursu cenu kapums ir radijis ari ekonomiskus izaicindgjumus, kad ikviens sabiedribas
loceklis personigi saskaras ar strauji pieaugusu patérina cenu limeni.

Eiropas Savieniba $aja laika ir bijusi spiesta atri reagét uz satraucosajiem notikumiem
tepat kaiminos un to izraisitajam sekam, kas atspogulojas Eiropas Savienibas dalib-
valstu ekonomika un izaugsme. ES ir ieviesusi ekonomiskas sankcijas pret agresor-
valsti un ir lakojusi parorientét un dazadot energoapgades risinajumus, ka ari atvéru-
si durvis kaiminvalstim, pieskirot Ukrainai un Moldovai ES kandidatvalsts statusu.
Vienlaikus ari pati Eiropas Savieniba ir parmainu prieksa.

Sekojot Eiropas Savienibas norisém, ari Saeimas Eiropas lietu komisijas darba nozi-
migu vietu ienem jautajumi, kas skar drosibas situaciju regiona, atbalsta snieg§anu
Ukrainai, energétisko drosibu un ekonomikas un finansu stabilitates stiprinaganas
jautajumus. Sie jautdjumi noteikti saglabas savu aktualitati ari 2023. gada.

DROSIBAS SITUACIJA REGIONA

Krievijas kar$ Ukraina ir drauds ne tikai Eiropas, bet ari visas pasaules drosibas arhi-
tektarai. Krievija sevi ir pieradijusi ka vardarbigu, imperialistisku un starptautiskas
normas parkapjosu valsti. Krievijas ricibai ir globalas sekas un atbalsis tas ietekmes
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dél, ko lidz $im ir nodrosinajusi militarie resursi un globalas “petro-valsts” pozicijas.
Vienlaikus Krievijas agresivajai arpolitikai ir vistiesaka regionala ietekme, ipasi uz
tas kaiminvalstim.

Krievijas izvérstais kar§ Ukraina 2022. gada kluva par robezgkirtni tam postpadomju
valstim, kuras nebija mérktiecigi izvéléjusas vienu arpolitikas virzienu, bet gan cen-
tu$as balansét starp sadarbibu ar ES no vienas puses un sadarbibu ar Krieviju — no
otras. “Sédésana uz diviem krésliem” ar fundamentali atskirigam vértibu sistémam
$aja gada radija dilemmas to valstu arpolitika, kas lidz $im bija $aubijusas par nepar-
protamu celu eiroatlantiskas integracijas virziena.

Krievijas izvérstais kar§ Ukraina ir akcentéjis efektivas ES kaiminpolitikas nozimi-
gumu. Ukraina un Moldova liela meéra tiesi kara konteksta spéja rekordatra tempa
sanemt kandidatvalsts statusu, kamér Gruzija — dalibvalsts perspektivu. Eirointegraci-
jas perspektiva $im Eiropas dalas postpadomju valstim ir kluvusi par politiska atbalsta
izpausmi un acimredzami vienigo celu savas suverenitates un ilgtspéjas nosargasanai.

Tadejadi pievienos$anas sarunas ir kluvusas par instrumentu miera nodrosinasanai
ES kaiminvalstis. Nakamaja gada gaidami progresa zinojumi par visam trim valstim
paplaginasanas pakotnes ietvaros. Ari Rietumbalkanu valstim ir tikusi pievérsta
pastiprinata uzmaniba no ES puses. Respektivi, ES ir kluvis skaidrs - tie$i geopolitis-
kaja “pelékaja zona” rodas draudi plasakai regionalai stabilitatei un mieram un telpa
Krievijas dezinformacijas manipulacijam.

Plasaka globala konteksta $ogad tika apstiprinats Eiropas Savienibas Stratégiskais
kompass, kas ir ricibas plans ES dros$ibas un aizsardzibas politikas stiprinasanai lidz
2030. gadam. Ta fokusa — drosiba, partneri, riciba, investicijas. Kompass ieguvis ipasu
aktualitati Krievijas atklatas karadarbibas konteksta Ukraina. Stratégiska sadarbiba
ES ar Krieviju vairs nav iespéjama — Krievija ir kluvusi par nopietnu draudu ES dro-
$ibai. Faktiski Krievijas kar§ Ukraina ir veicinajis izpratnes mainu par ES aktualako
dienaskartibu, kamér Covid-19 parvarésana, veselibas joma un ekonomika (pandémi-
jas ietvara) ir kluvusi par sekundiriem jautijumiem, piegkirot prioritaru statusu ES
iekdéjai un aréjai drogibai (ari ES ka dalai no globala miera neséja), atvélot tai butiskus
resursus. Krievija ir sekméjusi ES drosibas un aizsardzibas politikas padzilinasanos,
mainot ari diskursu par ES darbibu un vietu ne tikai regionala, bet ari globala limeni.

ES ir nonakusi lidz jautagjumam par globalo stratégisko pozicioné$anos. Kar§ Ukrai-
na ir pieradijis, ka it ka izdeviga jeb ekonomiski pragmatiska sadarbiba ar autorita-
riem rezimiem ir ka sédésana uz pulvermucas - viena bridi tas ir ekonomiski izdevigi,
bet otra — tas ir drauds drosibai un pat teritorialajai nedalamibai. Tas iezimé tendenci
un appemsanos mazinat ekonomisko atkaribu no Krievijas un ari daléji — no Kinas.
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Sadarbibas stiprinasana ar lidzigi domajosam valstim drosibas joma, ka ari resursu,
izejvielu, precu piegades kédés ir ieguvusi papildu uzmanibu Eiropas Savieniba. Geo-
politiskie izaicinajumi vélreiz atgadina ari par Transatlantisko attiecibu stiprinasa-
nas nozimigumu un neaizvietojamibu.

LATVIJAS UN EIROPAS SAVIENIBAS ATBALSTS UKRAINAI

Krievijas iebrukums Ukraina ir izpostijis ne tikai cilvéku dzives, bet ari valsts ekono-
miku. Lidz ar kara sakumu Ukraina faktiski sabruka ienémumu sistéma, jo nodoklu
ienémumi un eksporta ienémumi parstaja funkcionét, vienlaikus dramatiski pieau-
got izdevumu vajadzibam. Ukrainai istermina atbalsts ir nepiecie§ams pamatpakal-
pojumu nodrosinasanai, humanajam vajadzibam un ari kritiskas infrastruktaras
atjaunos$anai un funkcionésanai.

Latvija, tapat ka jau daudzas citas valstis, aktivi iesaistas un sniedz visu iesp&jamo
atbalstu Ukrainai un tas iedzivotajiem. Sobrid Latvijas valsts sniegtais atbalsts,
neskaitot pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, parsniedz jau 320 miljonus eiro,
kas iek]auj gan civilo, gan ari militaro atbalstu. Latvija ir viena no pirmajam vietam
pasaulé péc atbalsta snieg$anas attieciba pret IKP. Ukrainas brunotajiem spékiem
nosutitas aptuveni 300 miljonu eiro vértas piegades: bezpilota lidaparati, helikopte-
ri, haubices, iero¢i un individualais ekipéjums, sausas partikas uzturdevas, prettanku
iero¢i, municija, SUV tipa automasinas, pretgaisa raketes Stinger, degviela. Latvija
norit ari darbs pie apmacibu isteno$anas Ukrainas karaviriem.

Latvijas valsts, privatais sektors un sabiedriba sniedz humano palidzibu un steidza-
mo vajadzibu atbalstu ari citas jomas. 2022. gada 6. septembri Ministru kabinets
atbalstija Arlietu ministrijas gatavoto informativo zinojumu “Latvijas iesaiste Ukrai-
nas rekonstrukcija”, kas paredz atbalstu Cernihivas apgabala atjaunosanai S miljonu
eiro apjoma. Veselibas aprupes joma atbalsta finanséjums novirzits atras palidzibas
automasinam, nestuvém, medikamentiem un mediciniskajam iericém. Privatperso-
nu un uznéméju atbalsts ir mérams miljonos eiro. Aktivas ir pagvaldibas. Tiek sniegta
palidziba Ukrainas bégliem Latvija. Latvija veic ari iemaksas kopéjos Eiropas Savie-
nibas instrumentos, kam ir nozimiga loma Ukrainas atbalstam.

Kopéjais ES un ES dalibvalstu finansialais atbalsts (granti, aizdevumi un garantijas)
ir sasniedzis aptuveni 20 miljardus eiro. Panakta ari vieno$anas atbalsta instrumenta
izveido$anai 18 miljardu eiro apjoma 2023. gada ietvaros. Eiropas Savieniba sniegusi
nozimigu atbalstu Ukrainai ari militaraja joma. Svarigs ir Eiropas Miera mehanisms.
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Lemts ari par $1 ES instrumenta kopéja finanséjuma apjoma 2021.-2027. gadam
palielinaganu par 5,5 miljardiem eiro. 2022. gada oktobri Arlietu padome apstipri-
naja lémumu par Eiropas militara atbalsta misijas Ukrainai izveidi. Misijas galvenais
mérkis, atsaucoties uz Ukrainas izstradatu militara atbalsta vajadzibu uzskaitijumu,
ir veicinat Ukrainas brunoto spéku militaro spéju atjaunosanu un efektivu operaciju
veik$anu. Ukrainas brunoto spéku apmacibas norisinasies ES dalibvalstu teritorija.
Sakotnéjais misijas pilnvaru termins$ ir 2 gadi no misijas darbibas sakuma. Misijas
turpmaka darbiba bas atkariga no Ukrainas brunoto spéku vajadzibam.

Vienlaikus jaapzinas, ka Ukrainas atjauno$ana no kara raditajam sekam un brivas un
partikusas valsts pamatu izveide, kura balstita eiropeiskas vértibas un integréta Eiro-
pas un pasaules globala ekonomika, varétu aiznpemt vairak neka desmit gadus. Notu-
rigai atjaunos$anai janorit saskana ar Eiropas zalo un digitalo dienaskartibu, ievérojot
likuma un tiesu varu, tostarp nodrosinot korupcijas risku novérsanu un labas par-
valdibas principus valsts parvaldeé. Latvija ir gatava iesaistities nepiecie§ama atbalsta,
pieméram, tehniskas palidzibas, snieg$ana, institaciju modernizés$ana, labas parval-
dibas principu un tiesiskuma stiprinasana atbilstosi Ukrainas izteiktajam vajadzibam
planota ES atbalsta ietvaros. Krievijai ir jauznemas pilna atbildiba par Ukrainas kara
zaudéjumiem un japiedalas Ukrainas rekonstrukcija. Lidz ar to nepiecieSama poten-
cialu risindjumu izpéte un istenos$ana, lai konfiscétu sankciju rezultata iesaldétos
Krievijas resursus ar mérki tos novirzit Ukrainas kara zaudéjumu segganai.

ENERGETISKA DROSIBA

2022. gada sakums ieziméja priek$véstne$us vairakiem izaicindgjumiem energétikas
joma. Péc ekonomikas atkopsanas péc Covid-19 krizes bija vérojama spriedze ener-
gétikas tirgos, kad strauju cenu kapumu uzradija visi batiskakie energoresursi: ogles,
nafta, dabasgaze, elektroenergija. Strauj$ dabasgazes pieprasijuma pieaugums bija
vérojams ne tikai Eiropa, bet ar1 visa pasaulé. Nepagistot pielagoties (vai atguties) no
izraisita energijas cenu $oka, pasauli un visspécigak Eiropu satricinaja masu kaimin-
valsts Krievijas militara agresija un plasa méroga iebrukums Ukrainas teritorija, kas
vél spécigak saasinaja jau ta sarezgito situaciju.

Krievijas iebrukums Ukraina ir izgaismojis Eiropas energétisko atkaribu, laujot
Krievijai energoapgadi izmantot ka ieroci. 2021. gada ES no Krievijas Federacijas
importéja vairak neka 40 % no kopéja ES dabasgazes patérina, 27 % no kopéja naftas
importa un 46 % no kopéja oglu importa. Energoresursu imports veidoja 62 % no ES
kopéja importa no Krievijas, kas sastadija aptuveni simts miljardus eiro.
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Jau talit péc Krievijas iebrukuma Ukraina tika sasaukta arkartas Eiropadome, kura
ta aicinaja Komisiju nakt klaja ar arkartas pasakumiem energétikas joma. Tai sekojo-
$aja Energétikas ministru padomeé ministri pauda viedoklus par arkartas pasakumu
nepieciesamibu attieciba uz piegades nodrosinasanu, krajumu efektivaku parvaldibu
un labaku koordinaciju starp dalibvalstim, ka ari par konkrétas kopigas ricibas nepie-
cieS$amibu, kuras meérkis ir palielinat energijas importu no citiem regioniem, iznemot
Krieviju.

Ipasi aktuala kluva nepiecieSamiba strauji turpinat darbu, lai izbeigtu ES atkaribu no
Krievijas fosilajiem resursiem. Nemot véra stratégiskas attistibas un drosibas apsve-
rumu izraisito nepiecieS$amibu strauji atteikties no fosilo energoneséju importa no
neuzticamam tre$ajam valstim, vietéjo atjaunojamo energoresursu attistiba klast par
akatu nepiecieSamibu. Ir izkristalizéjies fakts, ka gan kopuma Eiropas Savienibas,
gan Latvijas energétiska neatkariba ir atkariga no vietéjo energoresursu attistibas.

Pamatojoties uz 2022. gada marta Eiropadomé panakto lideru vieno$anos par iespé-
jamu atraku ES energétikas atkaribas mazinasanu no Krievijas, 18. maija Eiropas
Komisija naca klaja ar paplasinato REPowerEU plana versiju — lielu dokumentu
pakotni, kas turpinas jau iesaktos politikas virzienus par strauju Eiropas Savienibas
atkaribas mazinasanu no Krievijas energoresursiem. Paplasinataja publikacijas versi-
jairietverti dazadi priekslikumi, ka ES dalibvalstis var mazinat atkaribu no Krievijas
naftas, dabasgazes un akmenoglém, vienlaikus saglabajot energijas cenu uzraudzibu
un neaizmirstot par ES izvirzito “zalo” mérku sasniegganu.

REPowerEU paplasinatas komunikacijas mérkis ir ievérojami mazinat atkaribu no
fosilo degvielu importa no Krievijas, un ta balstas uz ¢etriem galvenajiem pamatprin-
cipiem: 1) lidzsinéja patérina samazinagana, 2) energoresursu diversifikacija, 3) paat-
rinata pareja uz tiro energiju, tadéjadi aizvietojot fosilo energoresursu izmanto$anu
eku energoapgadé, rupnieciba un energijas generacija, un 4) atbalsts papildu investi-
cijam un reformam.

2022. gada tika apspriesti un ari pienemti batiski iznémuma un arkartas pasakumi
(kas paredzéti uz ierobezotu laiku), lai risinatu saspringto situaciju energoapgades
joma. Dalibvalstis ir apnémibas pilnas stradat pie turpmakiem pasakumiem, lai risi-
natu situaciju. Jau 2023. gada pirmaja ceturksni ir sagaidams EK priekslikums ES
elektroenergijas tirgus reformai, lai parskatitu lidzsinéjos tirgus darbibas principus
un mazinatu dabasgazes cenas ietekmi uz elektroenergijas cenu. Eiropas Savienibas
un tas dalibvalstu energétiskas neatkaribas jautajumi acimredzami saglabas savu
nozimibu un aktualitati kopienas dienas kartiba tuvakos gadus.
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ES FINANSU IZAICINAJUMI UN EKONOMISKA STABILITATE

Covid-19 pandémija un Krievijas kar§ Ukraina ir spécigi ietekméjusi Eiropas ekono-
miku. Eiropas Savienibas valstim bija jasniedz palidziba iedzivotajiem un uznémeé-
jiem tikt gala ar energoresursu izraisito cenu pieaugumu, jasniedz atbalsts Ukrainai
un tas kara bégliem, japarorienté un jadiferencé izmantojamie energoresursu veidi,
straujak virzoties uz plasaku atjaunojamo resursu izmantoganu. Sie visi jautajumi ir
finangu ietilpigi.

Eiropas Savieniba, reagéjot uz finansu izaicinajumiem, plano rikoties, lai stiprinatu
valstu finansu ilgtspéju, ka ari meklétu jaunus pasu resursus un ienémumu iespé-
jas ES budzetam. Planots, ka EK 2023. gada publicés tiesibu aktu priekslikumus
par ES Stabilitates un izaugsmes pakta reformu. Reformas mérkis paredzétu stip-
rinat parada ilgtspéju un veicinat ilgtspé&jigu un ieklaujosu izaugsmi ar investiciju
un reformu palidzibu. Turklat reformai butu javeicina ietvara istenosanas vienkar-
$o8ana, atklatiba un efektivitate, nodros$inot lielaku dalibvalstu nacionalo iesais-
ti, atbildibu un labaku nosacijumu izpildi. EK ierosina pariet uz atklataku, riskos
balstitu ES uzraudzibas sistému, kas diferencé dalibvalstis, nemot véra to publiska
parada limeni. Planots, ka piedavata sistéma saglabatu Mastrihtas liguma noteik-
tas atsauces vértibas — 1idz 3 % no IKP budzeta deficitam un 60 % no IKP valsta
parada limenim.

Jau 2021. gada Eiropas Komisija naca klaja ar priekslikumu par Eiropas Savienibas
Pasu resursu sistému. Vienlaikus ar $o priekslikumu EK naca klaja ari ar piedavaju-
mu daudzgadu finanu shémai 2021.-2027. gadam. EK ierosina ieviest jaunus Pasu
resursus, kas nodro$inatu ES nepiecie$amos resursus NextGenerationEU aiznémumu
finansésanas izmaksu atmaksasanai un Socialajam klimata fondam. Priekslikuma
ieklauti $adi iepémumu avoti, no kuriem dalu planots novirzit uz ES budzetu ka jau-
nos Pagu resursus: ES emisijas kvotu tirdzniecibas (ETS) ienémumi, oglekla ieved-
korekcijas mehanisma ienémumi (CBAM), lieliko un ienesigiko daudznacionalo
uznémumu pelnas dalas.

EKierosina, lai 25 % no ES ETS raditajiem ienémumiem klatu par Pagu resursu ES
budzetam. Lai gan ienémumi no ETS saskana ar pasreizéjo ES ETS sistému lielako-
ties uzkrajas valstu budzetos, EK ierosina, ka nakotné dalano ES ETS ienémumiem
ieplast ES budzeta. Tas ietvertu ari ienémumus par kvotam, kuras ir pieejamas
izsolé, bet kuras dalibvalstis ir izvéléjusas neizsolit. Lai novérstu iespéjamo socialo
ietekmi saistiba ar emisiju tirdzniecibas ievie$anu autotransportam un ékam, EK ir
ierosinajusi izveidot Socialo klimata fondu. Sis fonds sniegs labumu neaizsargatam
majsaimniecibam, mikrouznémumiem un transporta lietotajiem. Sociala klimata
fonda darbibas laika tas tiks finanséts no ES budzeta, tostarp, sakot no 2026. gada,
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no ienémumiem no emisijas kvotu tirdzniecibas autotransporta un éku nozaré. EK
prognozé, ka laikposma no 2023. lidz 2030. gadam ES budzeta ienémumi no ETS
batu aptuveni 9-12,5 mljrd. EUR apméra gada, no kuriem dala Jaus finansét Soci-
alo klimata fondu. Sobrid nav iesp&jams iepriek$ noteikt precizu mehanismu péc
2027. gada, tac¢u lidzeklu atmaksa, kas aiznemta NextGenerationEU dalibvalstim
neatmaksdjamai (grantu) dalai, tiks segta no ES budzeta.

EK ierosina, lai 75 % no CBAM raditajiem iepémumiem klatu par Pasu resursu ES
budzetam. CBAM galvenais mérkis ir atbalstit globalo oglekla emisiju samazinasanu,
novérsot oglekla emisiju parvirzes risku. Mehanisma konteksta deklarétajiem (impor-
tétajiem) bis jaiegadajas pietiekams daudzums sertifikatu, lai segtu importétajas pre-
cés iegultas emisijas. Saskana ar priekslikumu regulai, ar ko izveido oglekla ievedko-
rekcijas mehanismu, dalibvalstis butu atbildigas par iepémumu iekasé$anu no CBAM
sertifikatu pardosanas. Tiek prognozéts, ka ES budzeta ienémumi no CBAM laikpos-
ma no 2023.1idz 2030. gadam varétu bat aptuveni 0,5 mljrd. EUR gada.

EK ierosina Pasu resursus 15 % apmeéra no lielako un ienesigako daudznaciona-
lo uznémumu atliku$as pelnas dalas, kas tiek pardalita ES dalibvalstim saskana ar
OECD vienosanos par starptautiskas nodoklu sistémas reformu. Dalibvalstis nodro-
$inatu valsts iemaksu ES budzeta, pamatojoties uz daudznacionalo uzpémumu ar
nodokli apliekamas pelnas dalu, kas pardalita katrai dalibvalstij saskana ar OECD
vieno$anos. Péc EK prognozém ES budzeta ienémumi no $§i Pasu resursa varétu sas-
niegt 1idz pat 2,5-4 mljrd. EUR gada.

Savukart konkurétspéjas joma lielakie izaicinajumi, kas izkristalizéjas globalas pan-
démijas un Krievijas kara Ukraina konteksta, ir vél nepieredzéti vienota tirgus trau-
céjumi, radot parravumus ar krizi saistitu pre¢u un pakalpojumu piegades kédés, un
izejvielu nepieejamiba un energoresursu cenu paaugstinasanas. Eiropas Komisijas
reakcija uz minétajiem izaicinajumiem, kas vértéjama ari ka nakotnes iecere $o izaici-
najumu parvarésana ES meéroga, atspogulojas tris svarigas iniciativas un tiesibu aktu
priekslikumos: Mikroshému akts, Vienota tirgus arkartas instruments, Kritisko izej-
vielu iniciativa.

2022. gada 8. februari Eiropas Komisija naca klaja ar Priekslikumu regulai, ar ko
izveido pasakumu sistému Eiropas pusvaditaju ekosistémas stiprinasanai. Novem-
bra Konkurétspéjas ministru padomé tika apstiprinata pieeja, ar ko izveidos pasa-
kumu sistému Eiropas pusvaditaju ekosistémas stiprinasanai jeb Mikroshému aktu.
Meérkis ir nodrosinat ES piegazu drosibu, noturibu un tehnologisko razosanas
liderpoziciju pusvaditaju tehnologiju un lietojumu joma. Pusvaditaju mikroshémas
ir digitalas ekonomikas centralais elements, ko izmanto dazados digitalos produk-
tos, kurus lietojam ikdiena. Pusvaditaju mikroshémas ir ari batisks virzitajspéks
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nakotnes tehnologiju attistibai, tostarp maksligajam intelektam un SG/6G sazinai.
Priekslikums paredz piesaistit publiskas un privatas investicijas vairak neka 43 mil-
jardu eiro apméra un kopa ar dalibvalstim un starptautiskajiem partneriem noteikt
pasakumus, kas vajadzigi, lai prognozétu un novérstu jebkadus turpmakus piegades
kézu traucéjumus. Tas laus sasniegt ES meérki divkarsot pasreizéjo sarazoto pusva-
ditaju tirgus dalu lidz 20 % (péc sarazotas vértibas) 2030. gada. Patlaban ES ir stipri
atkariga no treso valstu piegadatajiem.

2022. gada 19. septembri Eiropas Komisija naca klaja ar Regulas priekslikumu par
Vienota tirgus arkartas instrumenta izveidi. Instrumenta mérkis ir ieviest horizonta-
lu pasakumu kopumu, kas risinatu tadus aspektus ka arkartas situaciju un iespéjamo
krizu prognozésana, uzraudziba un reagésana uz potencialo krizi, kas batu piemeé-
rojami visas ekonomikas nozarés un visas ES vienota tirgus jomas, kuras nepastav
specials reguléjums. Instruments risinas divas atseviskas, bet savstarpéji saistitas
problémas — ierobezojumu noteik$anu precu, pakalpojumu un personu brivai apritei,
ka ari pre¢u un pakalpojumu iztrakumu krizes situacijas.

Kritisko izejvielu iniciativu Eiropas Komisija plano publicét 2023. gada. Tiesibu akta
priekslikuma tiks paredzétas prasibas stratégiski svarigu kritisko izejvielu rezervju
veido$anai. Covid-19 un Krievijas agresija Ukraina demonstréjusi nepiecieSsamibu
péc drosakam piegades kédém un rezervém Eiropas ekonomikai svarigas resursu
jomas. Latvija §1 gada 30. novembri parakstija sadarbibas memorandu par mikroshé-
mu razotnes attistibu starp valsts parvaldes iestadém, zinatniskajam institacijam un
informacijas un komunikacijas tehnologiju nozares uznémumiem. Latvija uzskata,
ka visi tris minétie priekslikumi ir skatami kopa, proti, Vienota tirgus arkartas ins-
truments ir jaskata konteksta ar Mikroshému aktu un Kritisko izejvielu iniciativu.

SECINAJUMI

Kars$ Eiropa, kas ilgstosi tika uztverts ka iespéjami Jauns murgs, 24. februari kluva
par realitati. Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim, ari Latvijai, ir nacies turpinat
krizes adaptacijas procesu, kas ES integracijas procesam pieskiris papildu virzibu
uz lielaku paspietiekamibu un investicijam razo$ana un energétika, ka ari aizsardzi-
ba. Par spiti Kremla $antazai Rietumi ir kluvusi vienotaki. Parrauto piegades kézu
un izejvielu trikuma dé| energijas cenu kapumu izjat katrs, tacu ES ir turpinajusi
atbalstit Ukrainu finansiali, pret Krieviju tikusas vérstas daudzskaitligas sankciju
paketes, Krievijas gazes un naftas importa ipatsvars ir krasi samazinats. Iepretim
iepriek$ pastavéjusam $aubam par ES lémumu piepemsanas atrumu un efektivitati
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ES krizes ricibpolitika norada uz kopienas spéju adaptéties un rikoties geopolitisko
un geoekonomisko satricinajumu konteksta.

Eiropas Savieniba un NATO ari turpmak buas Latvijas drosibas un ekonomiskas
izaugsmes starakmeni. Kara éna ir izstradati Latvijas arpolitikai un drosibas poli-
tikai butiski stratégiski dokumenti. Ticis publicéts Eiropas Stratégiskais kompass,
ko Krievijas raditais apdraudéjums pielava veidot drosmigak uz integraciju vérstu
neka jebkad ieprieks. NATO Madrides samita apstiprinata Stratégiska koncepcija un
lémumi ieziméja vairakus nozimigus Latvijas dro$ibu veicinosus vektorus, no kuriem
izcelama sabiedroto klatbatnes palielinasana Baltija. Vienlaikus Eiroatlantiskas poli-
tikas telpa Latvija kopa ar paréjam Baltijas valstim un Poliju ir spé&jusas audzét poli-
tisko svaru regionam, darbojoties ka Eiropas lideri palidzibas snieg$anai Ukrainai.

Tas, kas sagaida Latviju un tas partnerus ES un NATO ietvaros 2023. gada, ir
neprognozéjamibas un eso$o izaicindgjumu turpinajums. 2023. gads acimredzami
bas sarezgits. Latvijas un musu sabiedroto — Eiropas valstu arpolitikas un drosibas
politikas veidotajiem ir svarigi aizgat macibstundas, ko izgaismo karadarbiba Ukrai-
na, un cinities par noteikumos balstitas starptautiskas sistémas saglabasanu. Eiropas
Savienibai bus jaspéj lidzsvarot vértibas un intereses, lai krizes situacija ta batu efek-
tivi darboties spéjiga lidzigi domajoso kopiena gan iek$éji, gan aréji. Mazam valstim
starptautiskas normas un organizacijas un uzticami sabiedrotie ir ipasi svarigi.
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DZIVE KODOLDRAUDU ENA

Toms Rostoks
DroSibas un stratégiskas pétniecibas centra direktors,
Latvijas Nacionala aizsardzibas akadeémija

2020. gads pasaulei atnesa Covid-19 pandémiju, 2021. gada Latvijas drosibu satrici-
naja Baltkrievijas istenotais hibriduzbrukums, savukart 2022. gada Krievija iebruka
Ukraina. Sagaidot 2022. gadu, Latvijas arlietu ministra Edgara Rinkévi¢a sagatavo-
taja zinojuma par paveikto 2021. gada un iecerétajiem darbiem 2022. gada tika atzi-
méts, ka “Krievijas istenota brunoto spéku bezprecedenta koncentracija pie Ukrai-
nas robezam [..] izraisa militaras eskalacijas draudus”.! Arlietu debates laika arlietu
ministrs E. Rinkévi¢s pauda, ka Krievijas konfrontéjo$a un revizionistiska arpolitika
rada “nepieredzétas militaras eskalacijas draudus visam regionam”.> Prognozes par
militaro eskalaciju piepildijas, un aptuveni ménesi péc Saeima notikusajam arpoliti-
kas debatém Krievija iebruka Ukraina. Kops ta laika ir pieredzéta gan Krievijas mili-
taras operacijas brutalitate un izgaanas, gan Ukrainas sabiedribas mobilizésanas,
aizsargdjot savu valsti pret Krievijas agresiju. Nemot véra kara augsto intensitati, ta
aptuvenais iznakums varétu klat zinams 2023. gada laika, lai ari jau $obrid var apgal-
vot, ka Ukrainai ir izdevies nosargat savu valstiskumu un neatkaribu. Ir maz ticams,
ka Krievijai varétu izdoties sasniegt kara sakuma deklarétos ambiciozos “specialas
militaras operacijas” mérkus. Ja Rietumvalstis turpinas sniegt Ukrainai ekonomisku
un militaru palidzibu, tad kara iznakums varétu bat labvéligs gan pasas Ukrainas,
gan visas Eiropas dro$ibai.

Diemzél, ir kads Krievijas agresijas pret Ukrainu aspekts, kas turpina radit batis-
ku apdraudéjumu gan Ukrainas, gan starptautiskajai drosibai, proti, ta ir iespéja,
ka Krievija konflikta gaita varétu izmantot kodolierocus, censoties konflikta gaitu
vérst sev par labu un tadéjadi vajinat laika gaita pakapeniski nostiprinato normu, kas
kodoliero¢us ievieto ipasa kategorija un aizliedz to izmanto$anu militaru konfliktu
ietvaros. Kodolierodi ir atturésanas instruments, nevis lidzeklis, ar ka palidzibu Krie-
vijai paglabties no sakaves pagas izraisitaja kara. Tomeér Krievijas nesléptie majieni
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par to, ka Ukrainas kara eskalacija varétu novest pie kodoliero¢u izmanto$anas kau-
jas apstaklos, ir jauztver ar vislielako nopietnibu. Lidz ar to $aja nodala vispirms tiks
aplukoti Krievijas véstijumi, talak tiks izvértéta kodolierocu pielieto$anas iespé&jami-
ba un nodalas nobeiguma tiks aplukota iespéjama Rietumvalstu atbilde uz Krievijas
ricibu, ja ta pielietos kodoliero¢us. Nosléguma tiek apliakotas ari Latvijas intereses
attieciba uz Krievijas kodoldraudiem un iespéju, ka ta varétu izmantot $os ierocus
kara apstak]os.

2022. GADA KRIEVIJAS KODOLVESTIJUMI

Krievijas paustie kodolvéstijumi kara gaita ir bijusi at$kirigi, tacu tie ir bijusi pastavigi
klatesosi jau no “specialas militaras operacijas” uzsak$anas briza. 21. februara uzru-
na, cendoties radit pamatojumu gaidamajai militarajai operacijai, V. Putins apgalvoja,
ka Ukraina strada pie kodoliero¢u izstrades, tadéjadi radot apdraudéjumu Krievijas
drosibai.’ Protams, tie bija meli, ta¢u uzbrukums Ukrainai dazas dienas vélak dalgji
tika pamatots ar kodolkarts palidzibu. Dazas dienas vélak, Krievijas armijai iebriukot
Ukraina, tika parraidita V. Putina uzruna, kura paréjam valstim tika piedraudéts ar
“vésturé vél nepieredzétam sekam”, ja tas méginas iejaukties kara un sniegt milita-
ru atbalstu Ukrainai.* Savukart 23. oktobri Krievijas aizsardzibas ministrs Sergejs
Soigu sazinajas ar ASV, Turcijas, Francijas un Lielbritanijas aizsardzibas ministriem
un informéja vinus, ka Ukraina gatavo provokaciju pret Krieviju ar nolaku izmantot
radiologiskos iero¢us.’

Lai ari biedéjoss, tomér Krievijas prezidenta lémums izteikt kodoldraudus nebi-
ja nedz negaidits, nedz ieprieks nepiedzivots. Gadu péc Krimas aneksijas V. Putins
atzina, ka 2014. gada pavasari bija gatavs paaugstinat Krievijas kodolspéku gatavibas
pakapi. Savukart vélakajos gados kodolspéju attistisanas projekti kluva par batisku
Krievijas brunoto spéku prioritati, un Krievijas prezidents daudzkart uzsvéra, ka
atseviskos kodolspéju aspektos Krievijai ir parsvars par ASV. Krievijas kodolspéjas
zinama méra kluva par nacionala lepnuma simbolu un nozimigu sasniegumu, un tas
tika plasi apspriestas Krievijas propagandistu raidijumos, noradot uz postijumiem,
kadus $adu iero¢u izmanto$ana raditu ASV un citas NATO valstis.

Nozimigs ir veids, kada Krievija izteica kodoldraudus. Tiek uzskatits, ka kodoldrau-
du izteik$ana notiek tada veida, lai mérkauditoriju parliecinatu par to, ka noteiktos
apstaklos iero¢i patie$am tiks pielietoti. Tomér nav pareizi uz konkrétiem nosaciju-
miem kodoliero¢u pielietosanai noradit pilnigi precizi, jo notikumu gaitu nav iespé-
jams pilnigi precizi prognozét, turklat neskaidru draudu izteiksana var palidzét attu-
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rét ari tadu pretinieka ricibu, kas neparkapj draudu izteicéja sarkanas linijas. Tada
gadijuma pretinieka iebiedésana faktiski novérs tadu ricibu, kas nebatu par pamatu
kodoliero¢u izmantos$anai. Tatad draudu izteicéjam ir izdevigi saglabat neskaidribu
par apstakliem, kados kodoliero¢i tiktu pielietoti, vienlaikus parliecinot pretinieku,
ka tie noteikti tiks izmantoti, ja tas uzvedisies nepienemama veida.

Kas attiecas uz jautajumu, vai Krievijas prezidents noteiktos apstaklos pienemtu
léemumu izmantot kodolierocus, tad virkne ekspertu, pieméram, Fiona Hila, uzskati-
ja, ka V. Putins to daritu.® Domajot par apstakliem, kados Krievijas prezidents varé-
tu piepemt $adu lémumu, tad $aja zina skaidriba bija krietni mazaka. Pagaja vairaki
meénesi, kameér kluva skaidrs, ka tikai tie$a Rietumvalstu iejauks$anas Ukraina notie-
kosaja kara, pieméram, nosutot karavirus, vai atsevi$ku brunojuma veidu nodosa-
na Ukrainas riciba, pieméram, talakas darbibas radiusa rake$u nodos$ana Ukrainai,
varétu V. Putinu izprovocét uz $adu ricibu. Kopuma var teikt, ka Krievijas preziden-
ta izteiktie draudi bija saméra efektivi un vismaz nedaudz atturéja Rietumvalstis no
militaras palidzibas snieg$anas Ukrainai. Pieméram, kara sakumposma HIMARS
sistému nodosana Ukrainas riciba dazadu iemeslu dé] kita pilniba neiespéjama.

Kara sakuma izteiktie kodoldraudi nebija pédéjie, un péc kara sakuma Krievija pa
dazadiem kanaliem ir nodevusi draudigus kodolvéstijumus. Ukrainai parnemot ini-
ciativu kaujas lauka, V. Putins 21. septembri pienéma nozimigu lémumu par milita-
ro mobilizaciju un ¢etru Ukrainas regionu formalu ieklau$anu Krievija. Pazinojot,
ka Ukrainas regioni ir kluvusi par dalu no Krievijas, V. Putins piebilda, ka Krievijas
teritoriala nedalamiba tiks nodro$inata ar visiem pieejamajiem lidzekliem. Izsakot
kodoldraudus, V. Putins piebilda, ka ving neblefo.” Sis pazinojums radija aizdomas,
ka Krievija varétu but pazeminajusi kodoliero¢u izmanto$anas slieksni, jo tas kodol-
doktrina neparedz kodoliero¢u izmantosanu gadijumos, kad pasas Krievijas izraisita
konvencionala konflikta tiek apdraudéta nelikumigi pievienoto apgabalu teritorijas
un tajas dzivojo$o cilvéku drosiba.®

Jaatzimé, ka pievieno$anas bridi nebija skaidribas par pievienoto teritoriju robezam,
radot absurdu situaciju, jo aneksijas bridi notika intensivas kaujas, turklat iniciativa
piederéja Ukrainai, kuras brunotie spéki turpinaja atbrivot okupétas teritorijas. Lai
ari V. Putina meérkis, visticamak, bija atturésanas pastiprinasana un atgadinasana par
Krievijas sarkanajam linijam, lai iebiedétu tas valstis, kuras Ukrainai sniedza mili-
taro un cita veida palidzibu, tomér kodoldraudu izteiksana vienlaikus ar militaras
mobilizacijas izsludinasanu samazinaja iespéju, ka Krievija varétu pielietot kodolie-
ro¢us. Militara mobilizacija norada uz Krievijas centieniem palielinat personalsasta-
vu, lai tas brunotie spéki varétu apturét Ukrainas spiedienu un parpemt iniciativu
kaujas lauka.
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Atsevigkas uzmanibas vérts ir jautajums par Ukrainas atomelektrostacijam (AES), ar
kuru palidzibu tiek nodrosinata nozimiga Ukrainas elektroenergijas patérina dala.
Ja Krievijas armijas haotisko rosi$anos Cornobilas AES tuvuma veél varétu uztvert
drizak ka tragédiju vai farsu, tad ka daudz nopietnaki ir vértéjami divu veidu apdrau-
déjumi. Pirmkart, pastav iespéja, ka Krievija varétu istenot rakes$u triecienus pa
Ukrainas AES, tadéjadi izraisot kodolkatastrofu. Otrkart, Krievijas spéku okupéta-
ja teritorija atrodas Zaporizjes AES, kas ar se$iem atomreaktoriem uzskatama par
lielako AES Eiropa. Krievijas spéku kontrolé Zaporizjes AES nonaca kara sakuma
4. marta, un turpmakajos méne$os nopietnu apdraudéjumu ir radijusas gan regula-
ras apSaudes AES tuvuma, gan nepiecieSamiba Zaporizjes AES personalam stradat
arkartas apstaklos, bazijoties par savu fizisko dro$ibu.’ Papildu apdraudéjumu radi-
ja ari tas, ka kodolreaktoru tuvuma bija izvietota militara tehnika un municija. Lai
ari Krievijas raditie apdraudéjumi Ukrainas AES varétu izrietét no nepiecieSamibas
istenot kontroli okupétajas teritorijas, tomér kodoldraudu radisana ir uzskatama par
dalu no Krievijas komunikacijas kara apstaklos gan ar Ukrainu, gan ari starptautisko
sabiedribu. Diemzél minétie apstakli rada ievérojamu apdraudéjumu Ukrainas iedzi-
votaju drosibai.

KODOLDRAUDU ISTENOSANAS IESPEJAMIBA 2023. GADA

Vai Krievija varétu izmantot kodoliero¢us kara pret Ukrainu? Sis ir sarezgits jauta-
jums, un prognozu izdari$ana par Krievijas ricibu ir nepateicigs temats. Krievijas pre-
zidentalidz$inéja retorika radaiespaidu, ka Krievijas realais kodoliero¢u pielietosanas
slieksnis varétu bat zemaks neka doktrinalajos dokumentos ierakstitais,'* tomér, vis-
ticamak, atbilde uz uzdoto jautajumu nerada pamatu ipasam pesimismam — ja, Krie-
vija varétu pielietot kodoliero¢us, tacu tas ir maz ticams, un konflikta lidz§inéja norise
neliecina, ka ir sasniegta konflikta stadija, kad masu iznicinaganas iero¢u izmantosa-
na varétu tikt nopietni apsveérta. Ir virkne argumentu, kapéc kodoliero¢u izmantosa-
na kaujas lauka vismaz pagaidam $kiet maz ticama. Neraugoties uz Krievijas armijas
neveiksmém, kar$ pret Ukrainu vél joprojam parsvara atbilst lokala, nevis regionala
vai globalakara pazimém, unlokala kara apstaklos kodoliero¢u izmanto$ana nav pare-
dzéta." Regionala vai globala konflikta ietvaros gan kodoliero¢i varétu tikt izmantoti
salidzinosi agra konflikta stadija, lai pretiniekam noraditu uz to, ka konflikta izmaksas
varétu but parmerigi augstas. Turklat kodolsignalu satisana Krievijas izpildijuma nav
nekas neparasts, un to uzdevums ir regulari atgadinat Ukrainas atbalstitajiem, ka §im
karam ir ievérojams eskalacijas potencials. Ukrainas kara gaita Krievijas prezidents
ir atgadinajis par Krievijas salidzinosi augsto kodolpotencialu 2022. gada vairakas
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reizes — konfliktu uzsakot, agra pavasari, vasara un rudeni, kad tika izsludinata mili-
tara mobilizacija un pasludinata okupéto regionu ieklausana Krievija."” Janem veéra,
ka Krievijas prezidenta publiski paustie kodoldraudi ir bijusi visparigi, un tajos nav
tiku$as noraditas konkrétas sarkanas linijas, kuru parkapsanas gadijuma Krievija
izmantotu kodoliero¢us. Var pienemt, ka Krievija bridinatu savus pretiniekus vis-
maz vienu reizi, definéjot kadu konkrétu sarkano liniju, pirms $o iero¢u pielietosa-
nas. Nevar gan izslégt, ka $adas sarkanas linijas no Krievijas puses varétu bat tiku-
$as paustas publiski nepieejama komunikacija ar ASV parstavjiem. Rezuméjot, $aja
paragrafa aplukoto argumentu kopums liecina, ka kodoliero¢u izmantosana no Krie-
vijas puses vismaz pagaidam ir maz ticama. Tomér turpmakajos ménesos $ada iespéja
varétu pieaugt, ja militara mobilizacija nedod cerétos rezultatus un ja Ukrainas bru-
notajiem spékiem izdodas pakapeniski atkarot okupétas teritorijas un radit apdrau-
déjumu Krievijas kontrolei par Krimas pussalu.

Domajot par turpmako kara gaitu 2022. gada nogalé un 2023. gada saistiba ar iespé-
ju, ka kodoliero¢i konflikta gaita tomeér varétu tikt pielietoti, ir vérts atzimét piecus
aspektus. Pirmkart, Krievija ari turpmakaja kara gaita varétu satit signalus un bri-
dinat Ukrainu un Rietumvalstis par kodolriskiem, kas izriet no Krievijas—Ukrainas
kara. Rietumvalstu sniegtas militaras palidzibas pastiprinasana vai tiea Rietumval-
stu iesaistiSanas kara drosi vien ir sliktakais, kas var notikt, ja uz karu paraugas no
Krievijas perspektivas. Lidz ar to Krievijas prezidents varétu draudét ar kodoliero-
¢iem ari turpmak, lai atgadinatu par savam sarkanajam linijam un centos atturét Rie-
tumvalstis no Ukrainai sniegtas palidzibas apjoma butiskas palielinaganas.

Otrkart, Krievijas pieeja karam ar Ukrainu neliecina par to, ka ta aktivi vélétos pielie-
tot kodolierocus. Kas attiecas uz konvencionalajiem iero¢iem un Krievijas karaviru
uzvedibu okupétajas teritorijas, tad Krievijas pieeja ir bijusi brutala. Ta nav kautré-
jusies lietot militaru spéku un ir pastradajusi neskaitamus kara noziegumus, izdarot
triecienus pa Ukrainas civilo infrastruktaru, dzivojamiem rajoniem, slimnicam un
vietam, kur pulcéjas civiliedzivotaji. Teatra éka Mariupolé tika sabombardéta, nerau-
goties uz to, ka pie teatra lieliem burtiem uz zemes bija uzrakstits, ka éka atrodas
bérni. Ja Krievija batu véléjusies izmantot kodolierocus, tad tai bija iespéja to izdarit,
vai nu cen$oties ienemt Azovsta] rapnicu, vai ari pret kadu citu militaru vai civilu
merki, tacu Krievija to nav darijusi. Tas vedina izdarit secinajumu, ka Krievija varétu
pielietot kodoliero¢us tikai pie ipasiem nosacijumiem un ka ta apzinas, ka $o ieroc¢u
izmanto$ana varétu batiski mainit kara gaitu.

Treskart, kara gaita ir butiski mainijies konteksts, kada notiek diskusijas par kodol-
iero¢u izmanto$anas iespéju. Ja kara sakuma lielakos riskus radija iespéja, ka kara-
darbiba varétu izplesties arpus Ukrainas robezam, paraugot militara konfrontaci-
ja starp Krieviju un NATO, kas savukart varétu partapt kodolkara, tad 2022. gada
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rudent lielakos riskus radija Krievijas konvencionalais vajums. Ja Ukrainai izdo-
tos atkarot Krievijas okupétas teritorijas, tad V. Putins varétu izskirties par labu
kodoliero¢u izmanto$anai, lai izvairitos no katastrofalas sakaves kaujas lauka. Tada
gadijuma kodoliero¢i tiktu izmantoti no vajuma pozicijas, lai iesaldétu frontes lini-
ju. Tiesa gan, $ads solis varétu radit ceréto efektu tikai taja gadijuma, ja Rietum-
valstu reakcija butu primari vérsta uz konflikta apstadinasanu, nevis uz Ukrainas
pastiprinatu atbalstianu.

Ceturtkart, kodoliero¢u izmanto$anas iespéju samazina virkne logisku un praktisku
problému. Raugoties no logikas viedokla, kodoliero¢u izmantosana kara apstak]os ir
nelogiska gan tad, kad Krievijas spéki iekaro teritoriju, gan ari tad, kad Krievijas spéki
zaudeé teritoriju. V. Putina reZimam nav jégas izmantot kodoliero¢us pret Ukrainu,
ja Krievijas spéki turpina virzities uz prieksu. Kodoliero¢u izmanto$ana pret valsti,
kuras riciba $adu iero¢u nav, raditu spécigu starptautisko pretreakciju, un no Krievi-
jas varétu noveérsties pat tas lidz$inéjie atbalstitaji. Savukart kodoliero¢u specifiskais
raksturs nosaka to, ka $os iero¢us nav jégas izmantot situacija, kad Krievijas brunotie
speki zaudé. Kodoliero¢i nepalidz kontrolét teritoriju.

Salidzinosi zemas jaudas kodoliero¢us var izmantot, lai iznicinatu statiskus un lielus
meérkus, kur vienkopus sapulcinats liels karaviru vai militaras tehnikas daudzums.
Sadu mérku Ukrainas pusé tikpat ka nav, jo frontes linija ir vairak neka 1000 km
gara, un Ukrainas karaspéks ir izvietots visa frontes linijas garuma, turklat dala
karaviru, brunutehnikas un municijas atrodas ziemelu, nevis dienvidu vai austru-
mu virziena. Ja neskaita Krieviju, tad Ukraina ir geografiski lielaka valsts Eiropa,
un teritorijas zina ta ir gandriz 10 reizes lielaka par Latviju. Lidz ar to kodoltrie-
ciena efekts butu lokals, un postijumu batu salidzinosi nelieli, tapéc militarie iegu-
vumi butu nelieli, bet politiskie un militarie zaudéjumi pasai Krievijai varétu bat
ievérojami.

Protams, efektu var palielinat, ja tiek izmantotas jaudigakas kodolierices un visa
frontes garuma, ta¢u masiva kodoliero¢u izmantos$ana ievérojami palielinatu NATO
un Krievijas tie$as militaras konfrontacijas risku. Janem véra ari tas, ka kodoliero¢u
izmanto$ana nekada veida neatrisinatu morales, aprikojuma, apmacibas un daudzas
citas problémas Krievijas brunotajos spékos. Citiem vardiem sakot, taktisko kodol-
iero¢u izmantos$ana pret valsti, kurai §adu iero¢u nav, ir bezjédziga gan uzvaras, gan
sakaves apstaklos. Tiesa gan, kodoliero¢u izmanto$ana varétu notikt kada specifiska
meérka sasnieg$anai, pieméram, kada militara mérka iznicinasanai vai Krimas aizsar-
dzibai, tadéjadi noradot, ka talak Ukrainas karaspéka virziba uz prieksu ir absolati
nepielaujama.
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Kodoliero¢u izmanto$anu kaujas apstaklos apgratina ari virkne praktisku proble-
mu. Ukraina ir pieradijusi, ka tas pretgaisa aizsardzibas sistémas Joti efektivi sp&j tikt
gala ar Krievijas raketém un bezpilota lidaparatiem. Ta ka kodoltriecienu izdarisa-
na pa mérkiem Ukraina, visticamak, tiktu istenota ar aviacijas vai rakesu palidzibu,
tad pastav visnotal liela iespéja, ka iz$auta viena vai vairakas raketes tiktu notriek-
tas. Nemot véra ASV izlakdienestu tehniskas iespéjas, var gadities, ka ASV sanem
un nodod talak Ukrainai informaciju par planiem istenot kodoltriecienus. Tas varétu
sniegt zinamas prieksrocibas Ukrainai, savukart ASV riciba varétu but pietiekami
daudz laika, lai izplanotu, ka reagét uz Krievijas ricibu. Iespéjams, ka ASV varétu
iz8kirties par iejauksanos, lai novérstu kodoltriecienu. Tatad vismaz teorétiski pastav
iespé&ja, ka Krievijai Istenotos pats sliktakais no variantiem, kad ta censas istenot
kodoltriecienu kadam mérkim Ukraina, tau tas neizdodas, un vienlaikus Rietum-
valstu riciba nonak informacija par to, ko Krievija ir véléjusies izdarit.

Piektkart, novértét Krievijas realo gatavibu pielietot kodoliero¢us kaujas lauka
apgratina neskaidribas, kas saistitas ar $is valsts teritorialajam robezam. Krimas
aneksija notika 2014. gada pavasari, kam sekoja Luhanskas un Doneckas paspaslu-
dinato republiku izveidosana. 2022. gada februari Krievija atzina §is republikas par
suverénam valstim, savukart 2022. gada septembri tas tika ieklautas Krievijas sasta-
va kopa ar Hersonas un Zaporizjes apgabaliem. Nemot véra notiekoso karadarbibu,
nav skaidrs, kadas ir anektéto apgabalu un lidz ar to ari Krievijas robezas. No Krie-
vijas viedokla raugoties, visiem federacijas subjektiem vajadzétu bat lidzvértigi nozi-
migiem, tomér tas ta, visticamak, nav. Krima, visticamak, ir krietni vien nozimigaka
par paréjiem Cetriem apgabaliem, kur turpinas kaujas.

Krievijas prezidenta paustais 21. septembra uzruna, ka Krievijas teritorija tiks aiz-
sargata ar visiem pieejamiem lidzekliem, norada uz gatavibu aizsargat okupétas un
pievienotas teritorijas. Ja kara gaita Ukrainai izdosies atgut lielako dalu okupéto
teritoriju, tad vienlaikus bas jacensas saprast, kuras no tam, no Krievijas viedokla
raugoties, varétu tikt uzskatitas par sarkano liniju, ko nekada gadijuma nedrikst
parkapt. Ukrainai un Rietumvalstim bas grats uzdevums — pareizi interpretét
Krievijas kodoldraudus, lai ar sarkanajam linijam nerastos parpratumi. Japiebilst,
ka lémumus par okupéto teritoriju pievieno$anu Krievijai nakotné apgrutinas
jégpilnas sarunas ar Ukrainu par kara izbeig$anu un daudziem ar to saistitajiem
jautajumiem.
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RIETUMVALSTU IESPEJAMA ATBILDE

Atlikus$ajos paragrafos tiek aplakotas tris témas. Vispirms tiek aplakoti izaicinajumi
valstim, kuras atbalsta Ukrainu, kara turpmakaja gaita. Talak tiek analizéti Rietum-
valstu ricibas scenariji, reagéjot uz mazticamo, ta¢u iespéjamo kodoliero¢u pielieto-
jumu kara. Visbeidzot tiek aplukota Krievijas kodoldraudu nozime Latvijai.

Kadi ir Rietumvalstu izaicinajumi kara turpmakaja gaita? Neraugoties uz Krievi-
jas kodoldraudiem, $o iero¢u izmantosanas iespéjamiba lielakoties 2022. gada bija
neliela. Tiesa gan, ta bija ievérojami augstaka neka jebkad kop$ Kubas rakesu krizes
1962. gada, tapéc Rietumvalstu (un jo ipasi ASV) politiskie lideri bija spiesti apsveért
iespéjamo ricibu, ja Padomju Savieniba atteiktos izvest kodoliero¢us no Kubas un ja
sekojosa konflikta gaita kodolierod¢i tiktu pielietoti. Jaatzimé, ka Rietumvalstu signali
par to, ka tas varétu reagét uz kadu no ieprieks minétajiem kodoliero¢u izmanto$anas
scenarijiem, varétu vai nu samazinat vai palielinat kodoliero¢u pielietosanas draudus.
Ja Krievijas prezidents nonaktu pie secinajuma, ka Rietumvalstis péc kodoliero¢u
izmanto$anas gadijuma bitu gatavas piekapties Krievijas spiedienam, un ja tas neba-
tu gatavas piespiest Krieviju samaksat dargu cenu par kodoliero¢u pielieto$anu, tad
$o ieroc¢u pielietosanas iespéjamiba varétu but augstaka. Ja savukart Rietumvalstis
demonstrétu apnémibu piespiest Krieviju samaksat dargu cenu par lémumu pielietot
kodolieroc¢us, tad tadéjadi tiktu stiprinata atturés$ana, un kodoliero¢u pielietosanas
iespéjamiba samazinatos.

Rietumvalstu apnémigais atbalsts Ukrainai ir skaidri nodemonstréjis, ka tas ir gata-
vas rikoties izlémigi un atbalstit Ukrainu, cik vien tas bas nepieciesams. Tadéja-
di tiek stiprinata Rietumvalstu spé&ja atturét Krieviju no kodolierocu pielietosanas.
Vienlaikus ir janem veéra, ka V. Putina prieksstati par Rietumvalstu atbildi uz kodol-
iero¢u pielietosanu varétu bat atskirigi no ta, kada patie$am Rietumvalstu atbilde
buatu. Turklat pastav dazadi kodolierocu pielieto$anas scenariji, un tie var tikt izman-
toti pret dazadiem meérkiem. Rietumvalstu reakcija objektivi varétu mainities atka-
riba no ta, kados apstaklos un pret kadiem meérkiem tie tiek izmantoti. Krievija tos
varétu pielietot, lai konfliktu izbeigtu uz Krievijas nosacijumiem un nostiprinatu tas
teritorialos ieguvumus, ta¢u kodoliero¢i var tikt izmantoti ari ar mérki noveérst sakavi
konvencionala konflikta ietvaros.

Lidz ar to turpmakajai kara gaitai ir vairaki scenariji ar dazadu kodolrisku limeni.
Ja Krievijai izdodas nostiprinat frontes liniju, tad $ads scenarijs ievérojami samazi-
na kodoliero¢u pielietojuma iespéjamibu. Ja savukart Ukrainas spékiem izdodas
pakapeniski atkarot kara sakuma zaudétas teritorijas, tad kodoliero¢u izmanto$anas
risks palielinas, tacu tas, visticamak, saglabasies zems, kamér netiks apdraudéta Krie-
vijas kontrole par Krimu. Tomér $eit ir vismaz divi potencialie notikumu attistibas
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scenariji. Pirmaja no tiem V. Putina rezima iek$politiskas pozicijas Krievija saglaba-
jas stabilas, un militara sakave Ukraina nerada parmeérigi lielus riskus rezima stabi-
litatei."” Ja atbilstosi Krievijas propagandas kanalu paustajam Krievija karo Ukraina
pret visu NATO aliansi, tad kara iznakums, kur Krievija neiegaist dalu no Ukrainas
teritorijas, tac¢u ari nezaudé dalu no savas, varétu tikt uzskatits par apmierinosu.
Tiesa gan, $adu iznakumu varétu buat grati paskaidrot Krievijas sabiedribai, kura kara
laika bas nesusi milzigus upurus. Agrak vai vélak jautajumi par $o karu tiks uzdoti.

Savukart otrais notikumu attistibas scenarijs paredz cie$u saikni starp fronté notie-
ko$o un Krievijas iek$politiskajiem procesiem. Situacijai fronté pasliktinoties, vare-
tu palielinaties politiskas elites un sabiedribas neapmierinatiba ar karu Ukraina, kas
var novest pie varas mainas Krievija. Ja pirmais scenarijs ir riskants, tad $aja scena-
rija kodoldraudu riski ir mazaki, jo Krievija varétu notikt politiska rezima maina
vél pirms sakaves kaujas lauka. Notiekot politiskajam parmainam Krievija, Ukrai-
nai pavértos iespéja atgiit visas kops 2014. gada zaudétas teritorijas. Sads notikumu
paveérsiens varétu palidzét jaunajai Krievijas varai vismaz daléji izvairities no tas bru-
noto spéku paveikto kara noziegumu Ukraina izmeklé$anas un vainigo sodisanas.
Tas varétu samazinat ari reparaciju apjomu, ko Ukraina péc kara varétu pieprasit. Ja
pienem, ka kodoliero¢u pielietosanas draudi visaugstakie varétu but kara nosléguma
faze, kad Ukraina atkarotu aizvien lielaku dalu okupéto teritoriju, tad V. Putina rezi-
ma sabrukums varétu Jaut no $iem riskiem izvairities.

Kas attiecas uz iespéjamo Rietumvalstu atbildi, ja Krievija pielietotu kodoliero¢us
kara Ukraina, tad tie ir vairaki un jau plasi apspriesti.'* Ja pienemam, ka divi no sce-
narijiem, visticamak, neistenosies — simetriska Rietumvalstu atbilde, izdarot kodo-
Itriecienu pa Krievijas brunotajiem spékiem Ukraina vai arpus tas robezam, un cen-
tieni iesaldét karu, piespiezot Ukrainu apstaties un de facto laujot Krievijai paturét
kontroli par tas okupétajam teritorijam, — tad atliek tris reali scenariji. Pirmkart,
Rietumvalstis varétu pienemt kolektivu lémumu veikt konvencionalus uzbrukumus
pa Krievijas brunotajiem spékiem okupétajas teritorijas, tadéjadi batiski samazinot
Krievijas izredzes uz labvéligu iznakumu kara."

Otrkart, Rietumvalstis varétu butiski kapinat Ukrainai pieskirto militaro atbalstu,
piegadajot militaras sistémas, kuras lidz $im netika nodrosinatas, pieméram, talakas
darbibas raketes, kas lautu veikt triecienus pa mérkiem Krievija, modernakas kaujas
lidmasinas, tankus un brunumasinas. Pat tad, ja Rietumvalstis pasas nevélétos veikt
konvencionalos triecienus pa Krievijas brunotajiem spékiem, tad tas varétu nodot
nepiecie$amos lidzek]us Ukrainas riciba. Tregkart, Rietumvalstis varétu izvéléties
neveikt triecienus pa Krievijas armijas vienibam un nepalielinat militaro piegazu
apjomu, tacu tas varétu saglabat eso$o palidzibas apjomu Ukrainai un likt uzsvaru
uz diplomatiskiem pasakumiem, lai panaktu to, ka Krievijas atlikusie partneri citos
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kontinentos no tas novérstos. Sie diplomatiskie pasikumi nemainitu situaciju fron-
té, tacu tie pastiprinatu starptautisko spiedienu uz Krieviju, palielinot tas reputacijas,
politiskas, ekonomiskas un ari militaras izmaksas. Sis scenarijs varétu bat jégpilns, ja
Krievija veiktu tikai vienu kodoltriecienu. Ja tiktu veikti vairaki, tad batu nepiecie-
$ams atgriezties pie pirma vai otra scenarija.'s

SECINAJUMI: KO KRIEVIJAS KODOLDRAUDI NOZIME LATVLJAI?

Jau kops$ kara sakuma Latvija konsekventi savu iespé&ju robezas ir atbalstijusi Ukrai-
nu, un kara iznakums batiski ietekmés Latvijas drosibu turpmakajos gados. Kas
attiecas uz Krievijas izteiktajiem kodoldraudiem, Latvijai ir svarigi, lai kara netik-
tu radits precedents tam, ka spécigas valstis ka Krievija, kuru riciba ir kodolierodi,
var izmantot kodol$antazu, lai sasniegtu savus mérkus. Ja Krievijai batu izdevies
gazt Ukrainas valdibu kara pirmajas dienas, tad ari Baltijas valstim batu jareki-
nas ar iespéjamo kodol$antazu tuvaka vai talaka nakotné. Vienlaikus ne Latvijas,
ne ari kadas citas valsts interesés nav kara eskalacija, kas novestu pie kodoliero¢u
izmantos$anas.

Latvijai varétu bat ¢etras nozimigas intereses gan attieciba uz Krievijas kodoldrau-
diem, gan arl gadijuma, ja Krievija tomér iz8kiras par kodoliero¢u pielieto$anu.
Pirmkart, Latvijai vajadzétu nopietnak izturéties pret sabiedribas izglito§anu kodo-
ljautajumos. Pieméram, ja Krievija pielieto kodoliero¢us kaujas lauka, tad tas tomér
nenozimé, ka rezultata notiks kodolkars$ starp NATO un Krieviju. Taktisko zemas
jaudas kodoliero¢u pielietosana, visticamak, nelautu Krievijai sasniegt nozimigus
meérkus kara ar Ukrainu, savukart izmaksas varétu bat visnotal augstas.

Otrkart, Latvijai ir japiedalas sarunas ar sabiedrotajiem par to, ka rikoties, ja Krie-
vija turpina draudét ar kodolieroc¢iem, vai ari, ja $ie iero¢i patiesam kada bridi tiek
pielietoti. Latvijas kompetence ar Krievijas ricibu saistitajos jautajumos $obrid tiek
vértéta krietni augstak neka jebkad agrak. Tas paver iespéju ne tikai paust savu vie-
dokli, bet ari ietekmét kopéjo lémumu pienemsanu NATO un ES ietvaros. Tiesa
gan, ar kodoliero¢iem saistitie jautajumi pieder pie “augstas” politikas, un Sajos
jautajumos Latvijas ietekme varétu bat mazaka neka citos jautajumos, kas, piemé-
ram, saistiti ar ekonomiskajam sankcijam pret Krieviju un palidzibas snieg$anu
Ukrainai.

Treskart, kodoliero¢u pielietosanas gadijuma Latvijai péc iespéjas ir jacensas par-
liecinat valstis citos kontinentos par Krievijas ricibas nosodi$anas nepieciesamibu.
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Savukart attiecibas ar sabiedrotajiem Latvijai jaturpina darbs pie vienpratibas vei-
dosanas ar mérki turpinat sniegt palidzibu Ukrainai, nepiecieSamibas gadijuma to
ari pastiprinot. Visbeidzot, Latvijai pasai ir pédéjais laiks uzsakt darbu pie jégpilnas
civilas aizsardzibas sistémas izveido$anas. Viens no sapigiem, ta¢u nepiecieSamiem
léemumiem ir apnemsanas ieviest valsts aizsardzibas dienestu, tacu ne mazak svarigi
butu uzsakt darbu pie civilas aizsardzibas infrastruktaras izveido$anas, pieméram,
lai cilvékiem butu iespéja patverties no rake$u un aviacijas triecieniem kara laika.
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Vai ari tas varétu but atseviskas ietekmigas un militari spé&jigas valstis, kuras istenotu $adus trie-
cienus, pieméram, ASV un Lielbritanija. Tomér $ada riciba varétu noradit uz $kel$anos Rietum-
valstu grupa, laujot Krievijai ekspluatét nevienpratibu Ukrainu atbalsto$o valstu grupa.
Visticamak, $ie scenariji un izmaksas, kadas tie raditu Krievijai, ir tiku$i nokomunicéti tas politis-
kajiem lideriem. Ka intervija atziméja ASV prezidenta Nacionalas drosibas padomnieks Dzeiks
Salivans, tad ASV parstavji ir nodevusi saviem Krievijas kolégiem véstijumu, ka kodoliero¢u pie-
lietosanai kara pret Ukrainu biitu katastrofiskas sekas Krievijai. Dzordzs Stefanopuls (George
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livan), ABC News 25.09.2022, https://www.youtube.com/watch?v=V4i_yl9m62.
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TRANSATLANTISKO ATTIECIBU
ATTISTIBA UN IETEKME
UZ LATVIJAS AREJAS UN
DROSIBAS POLITIKU

Martins Vargulis
Latvijas Arpolitikas institita direktora vietnieks un pétnieks |
Rigas Stradina universitates lektors

Latvijas un starptautiskas drosibas konteksta 2022. gads paiet Krievijas agresijas
Ukraina zimé. Krievijas uzsaktais kars ir satricinajis pastavoso starptautisko kartibu,
kada ir pastavéjusi péc Auksta kara beigam. Iedibinatas starptautisko attiecibu tradi-
cijas un vienos$anas, kas tika noslégtas starp starptautisko attiecibu aktoriem, ir vai
nu parkaptas, vai ignorétas. No vienas puses, Krievijas kar§ Ukraina ir identificéjis
vairakus trakumus un izaicinajumus, ka izslégt turpmaku $adu agresiju iespéjamibu,
ka ari kadas metodes, lidzeklus un sadarbibas formatus turpmak attistit, lai agresijas
gadijuma atturétu agresoru no talakas ricibas. No otras puses, tas ir apliecinajis, ka
lidzigi domajoso aktoru sadarbiba, kas aizstav vienotas vértibas, ir nozimigaka neka
jebkad agrak. Viena no $adam sadarbibam ir transatlantisko attiecibu “klubins”, kas
ir piedzivojis jaunu satricinajumu un “modinatajzvanu” lidz ar Krievijas uzsakto karu
Ukraina. Tas ir licis sarosities, adaptéties un pielagoties. Pienemti ievérojami lému-
mi, kas ietekmeés ne tikai starptautisko attiecibu kartibu, bet ari noteiks aizsardzibas
un atturésanas politikas izpausmes Baltijas regiona ilgstosa laika perioda.

Krievijas istenota agresija Ukraina ir izaicinajums, bet reizé ariiespéja, kas Latvijas
aréjas un drosibas politikas veidotajiem batu pilnveértigi jaizmanto, lai akcentétu tas
vajas un ievainojamas vietas, kas joprojam ir klateso$as Baltijas regiona. Tapat $im
jakalpo ari par pagrieziena punktu NATO un ES sadarbibas konteksta, skaidri defi-
néjot un nodalot atbildibas jomas. Transatlantisko partneru — ASV un Kanadas -
iesaiste Eiropas dros$ibas veicinasana ir nozimigs aspekts. Taja pasa laika Eiropas
valstu spéja pielagoties jaunajai starptautiskajai kartibai un tiem satricindjumiem,
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ko radijusi Krievija, noteiks gan Eiropas drosibas stavokli, gan transatlantisko attie-
cibu turpmaku attistibas dinamiku. Tapéc $aja raksta tiks aplakota transatlantisko
jautajumu virziba un ietekme uz Latviju 2022. gada, piedavati pasaules politikas un
Latvijas arpolitikas attistibas scenariji 2023. gadam, ka ari sniegtas rekomendacijas
un priekslikumi Latvijas aréjas un drosibas politikas turpmakai attistibai mainigo
transatlantisko attiecibu veido$anas konteksta.

KRIEVIJAS AGRESIJA UKRAINA 2022. GADA - )
PEDEJAIS “MODINATAJZVANS” TRANSATLANTISKO ATTIECIBU
VIRZIBAI UN LATVIJAS INTERESU APSTIPRINASANAI

Krievija agresija Ukraina 2022. gada vairumam starptautisko aktoru naca ka ievéro-
jams parsteigums, neticiba vai pat $oks. Tas radija ievérojamus iek$éjos un aréjos satri-
cinajumus. Baltijas valstis pretéji citiem starptautiskiem aktoriem, ja ne paredzéja sadas
eskalacijas iespéjamibu, tad neizslédza. Nereti tiesi Baltijas valstis ir tikusas uzskatitas
par “rusofobiskam” no paréjo Eiropas valstu perspektivas, noradot, ka aicinajumi péc
papildu drosibu veicino$iem pasakumiem regiona, ko vajadzétu istenot transatlantis-
ko attiecibu ietvaros, raditu drizak eskalaciju, ne drosibu. Méginajumi izprast Krievi-
ju, vienoties par kopigu draudu klasifikaciju un no ta izrietosajiem adaptacijas pasa-
kumiem, ir bijis izaicinajums starp transatlantiskajiem sabiedrotajiem. Neskatoties uz
vairakam indikacijam, ko Krievija radija pédéjo divu desmitgazu laika, tikai 2022. gada
més varam runat par “modinatajzvanu’, kas ir pamodinajis vairumu sabiedroto no
ilgsto$a miega, kas ieklava méginajumus mazinat Krievijas potencialo apdraudéjumu.

Janorada, ka pamati modinatajzvaniem ir biju$i klateso$i jau ilgaka vésturé.
2008. gada Krievijas—Gruzijas kars bija jauztver ka pirma iezime, kam diemzél nese-
koja izmainas ne nacionala, ne NATO un ES adaptacijas konteksta. Driz péc agresi-
jas valstis nonaca “business as usual” pozicijas, kas tikai vairoja Krievijas prezidenta
un vinam pietuvinato cilvéku apetiti méginat notestét, cik talu ir iespéjams parbau-
dit robezas. 2014. gads pretéji 2008. gadam var tikt uzskatits par “modinatajzvanu”
tiesi Baltijas valstim, bet ne transatlantiskajai kopienai. Vél pat lidz 2014. gadam tikai
Igaunija vieniga téré 2 % no IKP tas aizsardzibai. Kopuma lidz tam regiona pastav
vairaki batiski iztrikumi, kas skar visas operacionalas dimensijas, nepilnvértiga Bal-
tijas valstu savstarpéja sadarbiba, izaicinajumi potencialaja NATO sabiedroto atbildé
un darbibas “X-stunda”.

Kop$ 2014. gada Latvijas drosibas politiku visbatiskak ietekméja NATO samita Var-
$ava pienemtie lémumi. Samita darba kartiba tika izskatiti divi galvenie jautajumi
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no Baltijas perspektivas: 1) alianses kolektivas aizsardzibas un atturéanas politikas
stiprinagana; 2) alianses reakcija uz izaicindjumiem austrumos, tostarp turpmakas
attiecibas ar Krieviju. Galvena uzmaniba samita tika pievérsta Baltijas valstu un Poli-
jas dro$ibas jautajumiem un nepiecie$amajiem pasakumiem, lai atturétu Krieviju no
iespéjamas agresijas. Lidz ar léemumu piepem$anu NATO samitos Vargava (2016),
Briselé (2018) un Londona (2020), tika sasniegts viens no prioritarajiem arpolitikas
un drosibas politikas mérkiem, kas definéts dazados nacionalajos dokumentos. Ka
tas, pieméram, noteikts Arlietu ministra ikgadéja zinojuma par paveikto un ieceréto
darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautagjumos: “Latvija koncentrésies
uz $adu mérku izpildi — stiprinat aréjo drosibu, panakot ilgtermina NATO klatbatni
musu regiona, un veicinat efektivus ES un NATO pretterorisma centienus™! NATO
sabiedroto spéku ilgtermina klatbatne ir bijusi viens no galvenajiem uzstadijumiem,
kas piedzivojis nakamo attistibas limeni tiesi 2022. gada.

Gan NATO Velsas samita 2014. gada, gan NATO samita Varsava 2016. gada tika
iedibinati vairaki procesi, kas ir ievérojami stiprinati un papildinati 2022. gada
NATO samita Madrideé. Tiesi 2022. gadu var uzskatit par pilnvértigu “modinatajzva-
nu” transatlantiskajiem sabiedrotajiem, kuri pédéjas desmitgades konteksta ir drizak
piekopusi méginajumus rast dialogu, nevis ievérojami stiprinat NATO aizsardzibas
un atturésanas politiku Baltijas regiona. 2022. gads no Latvijas drosibas perspekti-
vas ir bijis butisks ar to, ka vairaki adaptacijas pasakumi beidzot identificé trakumus
NATO atturésanas un aizsardzibas politika un mégina rast tiem risinagjumus. No
Latvijas drosibas viedokla ir pienemti vairaki batiski lémumi, kas stiprina Baltijas
valstu drosibu. Pirmkart, pirmo reizi NATO pastavésanas laika Krievija ir identifi-
céta ka drauds aliansei. Tam nav tikai simboliska nozime. Drizak otradi, pienemot
$adu formuléjumu, kas noteikts jaunaja NATO stratégiskaja koncepcija,” tas nozimé
un veicinas priek$nosacijumus, lai pielagotu alianses militaro un operacionalo plano-
$anu. No valstu un valdibu vaditaju uzstadijuma stratégiskas koncepcijas konteksta
izriet tas, ka tiek buvéta NATO aizsardzibas un atturé$anas politika. Latvijas intere-
ses lidz ar to ir turpinat uzstat, ka $is drauds tiek pilnvértigi adreséts, tam sniedzot
péciespéjas lielakus lidzeklus un resursus. Tam ir jabut par prioritaro apdraudéjumu.

Otrkart, NATO samita Madridé tika pienemts vésturisks léemums par izvietoto
sabiedroto spéku kaujas grupas vienibu transformaciju no bataljona uz brigades
limeni Baltijas valstis un Polija. Jautajums par pastiprinatam vienibam Baltijas val-
stis un Polija ir bijis aktuals Baltijas valstu un Polijas aréjas un drosibas politikas
uzstadijumos jau kops 2016. gada, kad $is lémums tika piepemts. Proti, 2016. gada
NATO samita Varsava pienemtais drizak tika uzskatits par kompromisu un pirmo
nozimigo soli, parkapjot ilgsto$u ne-eskalacijas politiku, izvietojot sabiedroto spé-
kus Krievijas robezvalstis. Tie bija pirmie ideologisko uzstadijumu mainas iedigli,
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kam no militaras perspektivas vajadzéja sekot turpmakiem soliem, kas tika apstipri-
nati 2022. gada. Brigades limenis ir ne tikai skaitliski lielaka vieniba, bet ari saistita
ar vairakiem pastiprino$iem elementiem — nodrosinajuma, gaisa un jaras dimensiju,
komandvadibas jautajumu konteksta.

Treskart, lidz ar Krievijas agresiju Ukraina ari katrs sabiedrotais atseviski ir uzsacis
vai ievérojami paatrinajis nacionalo aizsardzibas politiku stiprinaganas pasakumus.
Ka ievérojamu pagriezienu ne tikai Eiropas drosibas, bet kopuma transatlantisko
attiecibu konteksta jamin Vacijas drosibas politikas maina. Vésturiska trauma, kas
ir bijusi klatesos$a kop$ Otra pasaules kara, liedza Vacijai ka spécigakajai Eiropas eko-
nomikai attistit pilnvértigas aizsardzibas spéjas, ieguldot nepiecie$amos militaros un
nemilitaros lidzeklus. Sai politikas mainai noteikti bas ilgtermina sekas, kam batu
jastiprina transatlantisko attiecibu saites un japilnveido Baltijas drosiba. Vacija jau
$obrid ir Lietuva dislocétas sabiedroto spéku kaujas vienibas ietvernacija, nodrosi-
not kaujas grupu ar nepiecie$amajiem militarajiem elementiem un koordinéjot grupu
tada veida, lai ta butu arvien efektivaka un spéjigaka sniegt pretsparu “D-diena”. Lidz
ar to Vacijas politikas maina butiski nosaka tos dros$ibas un aizsardzibas spéles ele-
mentus, ar ko Latvija saskaras regiona.

Visbeidzot, transatlantisko attiecibu adaptacijas konteksta 2022. gada nevar nepie-
minét Kinas Tautas Republikas nozimi un ietekmi uz turpmako alianses attistibu,
kam bus ietekme ari uz Latviju un Baltijas regionu kopuma. Lidzigi ka definéjot
Krieviju jaunaja stratégiskaja koncepcija, ari Kina ir identificéta un akcentéta, kas
rada “ievérojamus izaicindgjumus NATO interesém, drosibai un vértibam”.? Lai ari
stim joprojam pastav dazads redzéjums, kadus apdraudéjumus un nakotnes izai-
cinajumus Kina var radit. Ta galvenokart ir ASV, kas vélas, lai NATO identificé
Kinu ka apdraudéjumu, tadéjadi iesaistot transatlantisko kopienu sistematiska
konfrontacija starp Rietumiem un Kinu.* Taja pasa laika vairaki citi sabiedrotie
(tai skaita Latvija) akcenté Krievijas raditos draudus, vél citi sabiedrotie teroris-
tu grupéjumus un kiberuzbrukumus NATO joprojam uzskata par primarajiem
draudiem.

Respektivi, lai ari Krievija beidzot ir identificéta ka nozimigakais drauds transatlan-
tiskajai kopienai 2022. gada, starp sabiedrotajiem pastav viedoklu dazadiba, ka tiek
klasificéta un izprasta starptautiska drosibas vide no militara apdraudéjuma perspek-
tivas. Tas liela méra ietekmeé ari to, ka valstis redz transatlantiskas kopienas attistibu
drosibas jautajumos. Lai ari 2022. gads ir bijis pagrieziens uz NATO Austrumu flan-
ga drosibas stiprinasanu, tas nebat nenozimé, ka, mainoties uzsvariem un izaicinaju-
miem, §1 stiprinasana ir pastaviga.
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TRANSATLANTISKO ATTIECIBU ATTISTIBAS SCENARLI
2023. GADA JEB KA NEPAZAUDET LATVIJAS INTERESES
MAINIGAJA DROSIBAS VIDE

Nakotnes starptautisko attiecibu notikumu prognozésana ir nepateiciga nodarbe.
Masdienu starptautisko vidi ietekmé daudzi mainigie. Ta ir pietiekami dinamis-
ka, kas pedéjo gadu konteksta ir piedzivojusi ievérojamus satricinajumus. Lidz ar
2022. gadu transatlantiska kopiena ieiet jauna pasaules kartiba. Neatkarigi, vai ta tiek
klasificéta ka Jauna Auksta kara cita versija vai “véstures atgrie$anas”, Latvija kopa ar
paréjiem transatlantiskajiem sabiedrotajiem uzsak gadu, kura transatlantiska kopiena
tiks izaicinata vairakas dimensijas un veidos. Paredzams, ka 2023. gada turpinasies
centieni mazinat transatlantiskas vienotibas un solidaritates nozimi, méginot radit
jaunu daudzpolaru starptautisko kartibu.

Viens no batiskakajiem atskaites punktiem transatlantisko attiecibu attistibai bus
uzticiba starp Eiropas lielvaram un ASV. Eiropas ietvaros uzsakta Eiropas stratégis-
ka autonomija bas aktuala ar1 2023. gada. Ta 2022. gada piedzivoju jaunu attistibas
punktu, Eiropas valstim pienemot Eiropas Stratégisko kompasu, kas ir pirmais solis
uz neatkarigaku un autonomaku aizsardzibas un drosibas politiku. Stratégiskaja
kompasa noteikts: “Spécigaka un spéjigaka ES drosibas un aizsardzibas joma sniegs
pozitivu ieguldijumu globalaja un transatlantiskaja drosiba un papildinas NATO,
kas joprojam ir tas dalibvalstu kolektivas aizsardzibas pamats. Tas arl pastiprinas
atbalstu globalajai uz noteikumiem balstitai kartibai, kuras centra ir Apvienoto Naci-
ju Organizacija.” Lai ari stratégiskajos uzstadijumos pastav atsauce, ka stratégiskas
autonomijas attistibas konteksta lémumi piepemti, lai papildinatu NATO darbibas
un politiku, no Latvijas perspektivas raugoties, tas rada noteiktus izaicinajumus, kas
skar resursu dublésanos.

Paredzams, ka ari 2023. gada tadi spélétaji ka Emanuels Makrons, kuram atbalstu
sniedz gan Dienvideiropas, gan arl Beniluksa valstis, turpinas uzstat uz turpmaku
integraciju tiesi Eiropas valstu starpa. Tas nereti veicina un pastiprina tos iek$éjos satri-
cinajumus, kas bija radusies it ipasi Donalda Trampa administracijas laika un kas nav
pilniba izskausti ari Dzo Baidena pirmajos valdi$anas gados. Satricinajumi ir radijusi
plaisu, kura vairaki aktori meklé vietu vai piepilda ar sev vélamu saturu. Lai ari Makro-
na doktrina ir vairakus elementus ieklaujo$a, tomér tas visaptverosais meérkis, kas ir
caurstravojis ari 2022. gada un turpinas bat klatesoss 2023. gada, ir paspietiekamakas
un neatkarigas savienibas attistiba, kas spétu operét starptautiskaja sistéma autonomi.
Ka to vairakkart ir noradijis Francijas prezidents, “mums [eiropiesiem] ir vajadzigi divi
stingri pamatprincipi: atgriezties uz pareiza cela ar noderigu starptautisko sadarbibu,
kas novérs karu un risina musu pasreizéjas problémas; un veidot daudz spécigaku Eiro-
pu, kuras balsij, stiprumam un principiem $aja reformétaja ietvara var bat svars.”
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Sim nolikam Emanuels Makrons vairakkart akcentéjis un ierosinajis veidot “Parizes
konsensu”, kas Francijas prezidenta uzstadijuma batu “visas pasaules konsenss”. Aici-
najums uz jaunu pasaules konsensu lauj izdarit secinajumus par divam lietam. Pirm-
kart, pastavosais “Vasingtonas konsenss”, kura transatlantiskam attiecibam ir bijusi
vitali svariga loma ideju, vértibu un normu kopiga projicésana, Francijas skatijuma
ir zaudgjis kredibilitati. Otrkart, tas iezimé pieaugosi ambicioza spélétaja rasanos
starptautiskaja sistéma. Ambiciozitates (muskulu) paradisana ietekmé un ari turp-
mak noteiks transatlantisko attiecibu spéku un vienotibu.”

Nemot véra, ka ASV ir spéles mainitajs regiona, Latvijas interesés ir saglabat ASV
ka neatnemama transatlantiskas drosibas garanta pozicijas. Kremlis respekté
speku un varu. Lidz ar to ASV iesaiste regiona ir “spéles mainitajs”. Bez tas Latvi-
jas drosibas vide var klat daudz trauslaka. Tapat, apstridot ASV ka lidera pozicijas,
tiek iedragata gadu desmitiem ilga transatlantisko attiecibu dinamika. 2023. gada
ASV un Eiropas lielvaru redzéjumam par savu vietu un lomu satricinatas starptau-
tiskas kartibas konteksta bas iz$kiro$a nozime. Rast kompromisu starp ASV ka
nozimigako drosibas garantu un transatlantisko sai$u stiprinasanu ir bijis klatesoss
manevra elements Latvijas ar&ja un drosibas politika. Sim elementam jaturpinas
ari2023. gada.

No militaras perspektivas raugoties, ari 2023. gada joprojam pastav vairaki batiski
izaicinajumi uzsaktas transatlantiskas kopienas adaptacijas konteksta. Lai ari, ka
ieprieks$ noradits, Baltijas regiona ir notikusi batiski militari adaptacijas pasakumi,
kas pienemti NATO konteksta, batu maldigi uzskatit Baltijas valstu problematiku un
izaicinajumus dro$ibas joma ka “done deal”. Joprojam pastav vairakas nepilnibas, kas
noteiks uzticamibu NATO atturésanas un aizsardzibas politikai Baltijas valstis, kam
ilgtermina jaattur Krievija no jebkada veida agresijas.

Pirmkart, laiks no Baltijas valstu perspektivas ir gravitacijas centrs. Lai gan Krievi-
jas agresija Ukraina ir mudinajusi sabiedrotos pielagoties un pienemt nepiecie$amos
léemumus, kas palielinatu alianses reagésanas spéku atrumu un spéju nodrosinat tali-
téju militaru ietekmi 360 gradu pieeja, jautajums par islaicigu uzbrukumu pret Bal-
tijas valstim joprojam ir pienacigi jaadresé. Saja konteksta no Latvijas perspektivas
ir svarigi turpinat palielinat un stiprinat atras reagésanas spéku rezervi, ko NATO
augstakais spéeku virspavélnieks (SACEUR) varétu nekavéjoties izmantot istermina
konvencionala scenarija gadijuma.

Otrkart, batisks jautajums, kas izskanéja, ari gatavojoties NATO samitam Madride,
bija saistits ar sabiedroto spéku atru parsviesanu krizes vai kara apstaklos. Ievéroja-
mu reakciju izpelnijas Igaunijas prezidente, pazinojot, ka NATO bus nepieciesamas
180 dienas, lai uzsaktu Baltijas valstu atgi§anu péc istenotas agresijas.® Liela méroga
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sabiedroto karaspéka pastiprinasana Baltijas valstu drosibas videé ir vél viena nozi-
miga sastavdala. Krievijas A2/AD?’ spéjas apgrutina potencialo sabiedroto papildu
spéku nositianu krizes apstaklos. Sis spéjas ir izvietotas gan Kaliningrada, gan
ari Baltijas valstu pierobeza galvenokart ar mérki traucét sabiedroto spéku ienaksa-
nu Baltijas valstis. Saja konteksta liela méroga militaras macibas un alianses spéku
demonstrésana, tostarp izmantojot transatlantisko sabiedroto ievérojamu iesaisti,
ir butisks elements NATO kopéja atturésanas un aizsardzibas politika. Ir svarigi, lai
aliansei butu izpildami plani un vienota izpratne par to, ka militara konflikta gadi-
juma pastiprinat spékus ar papildu vienibam un piegadém no Ziemelamerikas caur
Eiropu lidz Baltijas valstim. Militarajam macibam batu janodrosina spéja koordinét
liela méroga kustibas ar sabiedrotajiem un partneriem.

SECINAJUMI

Masdienu starptautiskajas attiecibas prognozéjama ir tikai starptautisko attiecibu
sistémas turpmako notikumu neprognozéjamiba. Jauna veida izaicinajumi, kas skars
transatlantisko drosibu, ir paredzami ari 2023. gada. Iespé&jams, ari tadi, kas prasis
jaunu adaptacijas vilni un pieejas. Tadi, kuriem alianse kopuma un katra valsts atse-
viski nebus pilnveértigi gatava. Nevar izslégt dazada veida scenarijus, kas var butiski
ietekmét ari Latvijas drosibu. Tomeér, lai ka ari neattistitos starptautiska vide, tiesi
vienotiba, solidaritate un kopéja izpratne par turpmaku attistibu un adaptacijas pasa-
kumiem starp transatlantiskajiem sabiedrotajiem noteiks, cik drosa valsti un regiona
Latvija turpinas eksistét.

Attiecigi prioritarais Latvijas aréjas un drosibas politikas mérkis 2023. gadam ir stip-
rinat cie$as transatlantiskas saites. Diskusija par vél izteiktaku Eiropas stratégisko
autonomiju nepazudis no darba kartibas jautajumu klasta. Paredzams, ka ta varétu
vél stiprinaties, vairakiem Eiropas aktoriem méginot stiprinat pozicijas valstiska un
regionala limeni. Latvijai un Baltijas valstim kopuma ir jaspéj rast viduscels, lai sagla-
batu Eiropas spéju attistibu, bet nemazinot un nedubléjot NATO un transatlantisko
attiecibu nozimi. ASV un ari Kanadas, kas pédéjo gadu konteksta ir bijis nozimigs
drosibu veicinoss aktors, klatbatne un iesaiste noteiks to, cik spécigi atturésanas vés-
tljumi tiks nodoti pastavosajam rezimam Krievija.

Tapat viens no butiskakajiem izaicinajumiem 2023. gada konteksta saistas ar
pastavosa “momenta” izmanto$anu, lai maksimali stiprinatu Baltijas drosibu un
aizsardzibu. Lai gan 2022. gada istenota Krievijas agresija Ukraina ievérojami
atskiras no 2014. gada istenotas, nevar izslégt méginajumus normalizét attiecibas
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starp Rietumiem un Krieviju, kas no Latvijas dro$ibas perspektivas butu vésturis-
ka klada. Latvijas aréjas un drosibas politikas interesés ir veicinat tadu transatlan-
tisko politiku, kas novestu pie ievérojamam parmainam Krievija, kas stimulétu
politiska rezima nomainu. Esot sekmigam Ukraina, tas var radit papildu apetiti
Krievijas prezidentam ka minimums méginat notestét transatlantisko vienotibu
un solidaritati. Geografiska novietojuma un spéku saméra konteksta (Somijai un
Zviedrijai vél neklustot par pilntiesigam NATO dalibvalstim) Baltijas valstis var
tikt un, visdrizak, ir tikusas aplukotas ka $ada testa piemérotakas valstis no Krie-
vijas puses. Attiecigi Latvijai ir jaturpina uzstat uz stingru politiku attieciba gan
uz sankciju pieméro$anu, gan ievérojamiem militarajiem pasakumiem regiona, kas
joprojam dazu Eiropas valstu skatljuma tiek aplukoti drizak ka eskaléjosi elementi.
Tiesi tapéc joprojam liela nozime bus tam, cik spéjigas Baltijas valstis bus, skaidro-
jot regiona drosibas problematiku un Krievijas pastavos$a rezima redzéjumu.

Visbeidzot, no militaras perspektivas joprojam ir vairaki buatiski izaicinajumi, kur
transatlantiskajai kopienai ir jaspéj pielagoties. Viena no galvenajam Latvijas arpoli-
tikas un drosibas politikas prioritatém, kam jabat klatesosai ari 2023. gada, ir pasta-
viga sabiedroto spéku klatbatne, it ipasi transatlantisko sabiedroto spéku klatbutne.
Pastaviga klatbatne nav tikai simbolisks Zests vai elements kopéja atturéSanas un
aizsardzibas politika. Tas, pirmkart un galvenokart, nozimétu, ka uz sabiedroto spé-
kiem var palauties ilgtermina, un tadéjadi tos varétu integrét nacionalo operacionalo
planu veidosana. Tapat pastaviga sabiedroto klatbatne veicina savstarpéjo savietoja-
mibu starp Baltijas valstim un sabiedroto spékiem.

Viens no svarigakajiem elementiem un tritkstosajam puzles dalam ir saistits ar gaisa
un jaras dimensiju. Alianses adaptacijas process laika posma péc 2014. gada lielako-
ties ir bijis fokuséts uz sauszemes, atstajot jaras un gaisa dimensijas neaizsargatas.
Krievijai joprojam ir parakums regiona gan gaisa, gan jara. Nemot véra izmaksas, kas
saistitas ar divu dimensiju attistibu, Baltijas valstis nespés sniegt pilnveértigu atbildi
uz $iem izaicindgjumiem bez nozimiga sabiedroto ieguldijuma. Viens no aktualaka-
jiem un kritiskakajiem punktiem ir kolektiva reakcija uz pretgaisa aizsardzibu, ipasi
konteksta ar Krievijas pédéjos gados izstradatajam raketém un gaisa dimensijas ele-
mentiem regiona. Lai nodro$inatu uzticamu atturé$anas un aizsardzibas politiku,
investicijas gaisa un jaras dimensijas ir Joti svarigas, lai ari 2023. gada Latvijas terito-
riala integritate netiktu parkapta vai testéta.
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LATVIJAS AIZSARDZIBAS POLITIKA
KRIEVIJAS KARA UKRAINA IETEKME:
STRAUJI UZ PRIEKSU

Valerijs Bodnieks
Geopolitikas péetijumu centra péetnieks

Notiekosas tendences pasaulé drosibas un aizsardzibas aspekta 2022. gada rakstu-
rojamas ar Krievijas agresijas Ukraina zimi. 2022. gads ir turpinajums Krievijas
2014. gada aizsaktajai militarajai kampanai. Tas vienlaikus ir ari gato macibu un
izaicinajumu laiks. Esosas turbulences laika visa pasaule vairs tik plasi nekoncen-
tréjas uz Covid-19 pandémiju un tas izraisitam sekam, bet to ir nomainijusi daudz
brutalaka un necilvécigaka izpausme jeb Krievijas agresijas Ukraina turpinajums.
Visa pasaule ir saskarusies ar Krievijas karadarbibas isteno$anu Ukraina hib-
ridkara forma 2014. gada un ari ta turpinajumu konvencionala iebrukuma veida
2022. gada. Si tendence ir ietekméjusi ikvienu, ta ari saglabasies tuvaka un tala-
ka nakotné. Latvija nav atrauta no notieko$a pasaulé, tadé] tas plasaka un $auraka
aspekta ir skaris ari Latvijas aizsardzibas politiku un tendences aizsardzibas noza-
ré. Raksta tiek analizétas tendences un jautdjumi par Latvijas izdevumiem aizsar-
dzibai no iek§zemes kopprodukta (talak — IKP), spéju attistiba un ar to saistitie
izaicinajumi, normativas bazes pilnveide, atbalsta sniegsana Ukrainai un jaunie
aspekti aizsardzibas nozaré.!

2022./2023. GADS - SPEJAS UN NE MAZAK
KA 2 % NO IKP AIZSARDZIBAI

2022. gads nu jau ir kartéjais, kad ipasi aréjo apstaklu ietekmeé Latvija stabili ierin-
dojas starp tam Ziemelatlantijas liguma organizacijas (talak - NATO) dalibval-
stim, kura aizsardzibas nozarei pieskir divus un vairak procentus no IKP. Saska-

56



0

©
G TR T T |
™M o~
<
3,00
D B0
S8
™M ™
2,00 - O
N o D N O
a Ne D
1.50 - DI S B S Sl S R PO DO O o oy e
, o 200 o 0w s
ol B N o RNTo N T NS S O
= o B ™
Al s M I N
1,00 - L . R T \—T'N"NQN»HH'H ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
S d 90
-
0,50 - -
o
o
0,00
S>> 85805058505 0585Q02J8050500000800 000
25 3t S E S E T e c s s o g EEg T oM e 5
[ n_""j—glglmlmCOg'm(UI(UIO)'(U,,_,I(UDI(D(DCm)SB’Im3
= L © O s > c ° M=o >WE S S A0 © > a Qo
4 e 0 c 2 2 ¢ = o
S — % @ Ogju_g_ajd)(oD S X O n £
< T o & s2@pg z o » 3
1© 1= = X
- £ S
e () O
ks £
> Q0
a N
<

1. grafiks. NATO valstu aizsardzibas izdevumi, prognoze 2022. gadam, procenti no
IKP (NATO dati).?

na ar NATO datiem, kas ir apkopoti par periodu lidz 2022. gada 20. janijam,
Latvija ir sasniegusi 2,10 % no IKP, kas ir mazak neka Lietuvai (2,36 % no IKP),
Igaunijai (2,34 % no IKP) un Polijai (2,42 %), bet vairik neka vairumam NATO
dalibvalstu (tostarp Vicija (1,44 % no IKP) un Francija (1,99 % no IKP)) (skatit
1. diagrammu).>

Latvija kopa ar Lietuvu, Poliju un Rumaniju ir viena no nedaudzam NATO dalib-
valstim,* kura ar specialu likumu ir noteikusi aizsardzibai atvélét ne mazak ka 2 %
no IKP, turklat ar 2025. gadu un turpmakajos gados noteikti 2,5 % no attieciga gada
prognozéta IKP.® Par stabilu, pastavigu un ne tikai uz attistibu vérstu finanséjuma
palielinajumu liecina ari noteiktais, ka 2023. gada finanséjums nedrikst bat mazaks
ka 886 466 480 euro, 2024. gada 1 002 485 480 euro, 2025. gada un turpmakajos
gados 1 103 916 480 euro.’ Nepiecie$amibas gadijuma $is normas var tikt grozitas, bet
tas konceptuali iezimé kopéjo tendenci, kas vérsta uz pastavigu finanséjuma pieau-
gumu, un ar 2024. gadu tas parsniegs 1 miljardu euro. Atbilstosi NATO datiem no
2020. gadalidz2022. gadam Latvijas aizsardzibai atvélétais budzets ir palielinajies no
651 lidz 806 miljoniem (skatit 2. diagrammu), kas krietni parsniedz vairuma NATO
dalibvalstu atvéléto (tostarp Vacija (2020. gada no 51,392 lidz 55,635 miljoniem
2022. gada), Francija (2020. gada no 46,018 lidz 49,616 miljoniem 2022. gada)).’
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2. grafiks. Latvijas aizsardzibas izdevumi (miljoni euro), tostarp prognoze 2021. un
2022. gadam (NATO dati).®

2014.un 2022. gads iezimé ari nosacitu astonu gadu atskaites periodu, kura péc Krie-
vijas agresijas Ukraina 2014. gada un tas turpinajuma 2022. gada ikviens sabiedri-
bas loceklis var saskatit aizsardzibas nozares nozimi un vajadzibu. Tas ir ari atskaites
posms, sakot ar 2023. gadu, jo ipasi Latvijas politiskajai un militarajai elitei par sapra-
tigu un pratigu uz ilgterminu un spéju attistibu vérstu Latvijas aizsardzibas sistémas
transformaciju, jo aizsardzibas nozarei jaspéj efektivi darboties un reagét vissarez-
gitakajos apstaklos jeb aréja apdraudéjuma gadijuma. Sapratiga bez korupcijas ris-
kiem un pietiekami atklata aizsardzibas nozarei paredzéta finanséjuma apgasana ir
ari jautajums par pieskirta finanséjuma nelietderiga izlietojuma izskausanu, ka ari
sabiedribas uzticé$anas vairo$anu ne tikai politiskajai un militarajai elitei, bet ari
valstij kopuma ar kolektivas reagétspéjas valsts apdraudéjuma gadijuma cel$anu. Pie
salidzinosi lidzveértiga finanséjuma apjoma visas Baltijas valstis, tostarp ari nakotnes
tendences, plasak aktualizéjami regionalie sadarbibas formati kopéjo Baltijas valstu
spéju cel$anai ka vienotai operacionalajai telpai. Tas veicams cie$a sazobé ar NATO
planiem un, nemot véra ari jaunos spélétajus — Zviedriju un Somiju, ka ari analizé-
jot un implementéjot no Krievijas karadarbibas Ukraina gatas macibas. Dalgji ten-
dences, ka ari izaicinajumi nakotnei aizsardzibas spéju attistiba izriet ari no aizsar-
dzibas budzeta izlietojuma. 2022. gada no visiem NBS spéju attistibas projektiem
vislielakais finanséjums tika novirzits netie§as uguns atbalsta spéjam — 34,6 miljoni
euro, taktiska gaisa transporta spéjai — 21,9 miljoni euro, taktiska gaisa atbalsta spe-
jai — 13,7 miljoni euro un specialo uzdevumu spéjai — 14,2 miljoni euro, bet vismazak
pretgaisa aizsardzibas un gaisa telpas novéro$anas spéjai — 2,2 miljoni euro (skatit
3. diagrammu).’
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3. grafiks. NBS 2022. gada speéju attistibas projekti (miljoni euro).®

Ukrainas karadarbiba ir pieradijusi, ka vieni no svarigakajiem spéju virzieniem ir
specialie spéki, pretgaisa aizsardziba, jiiras spéjas (pieméram, pretkugu raketes) un
talas darbibas artilérija. 2020. gada Valsts aizsardzibas koncepcija tris uzskaitito ilg-
termina attistamo spéju (vidéjas darbibas pretgaisa aizsardziba, aktiva jiras akvato-
rijas aizsardziba un tilas darbibas netie$ds uguns atbalsts)' sasnieggana ir paatrina-
ma, ipasi ar 2023. gadu. Uzmaniba butu pievér§ama pretgaisa aizsardzibai un talas
darbibas artilérijai, nemot par pamatu visu Baltijas valstu teritoriju. Juras robezas
stiprinagana 2022. gada Latvijai ir izteikts atbalsts no ASV."? Ne mazak svariga ir ari
izlako$anas spéju un agrinas bridinasanas spéju paaugstinasana.

Virkne jautajumu par spé&ju uzlabosanu jau tiek risinati, ievérojot gan jau ieprieks
iesaktos projektus, gan nemot véra notikumus Krievijas agresijas Ukraina konteksta.
Lielakais ne tikai Latvijas, bet arl visa regiona izaicinajums ir pretgaisa aizsardziba,"
tuvakas ASV pretgaisa aizsardzibas rakesu sistémas “Patriot” atrodas Polija un Zvied-
rija."* Ar padreizéjo un ari tuvakajos gados planoto budzeta apjomu Latvija tas nevar
atlauties, bet prioritate ir tuva un vidéja radiusa pretgaisa aizsardzibas sistémas.'®
Latvijas pretgaisa aizsardziba pamata balstas uz tuvas darbibas sistémam RBS-70 un
“Stinger”. 2022. gada ir veikts batisks solis uz prieksu, Latvijai un Igaunijai parakstot
nodomu véstuli par vidéjas darbibas pretgaisa aizsardzibas sistému iegadi.'* Nodoms
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ir iegadaties sistémas ar nosaukumu NASAN. Sada veida sistémas ar 2022. gadu jau
ir Latvija, to nodrosina Spanijas zenitrakesu NASAN baterija. Minimalas sistémas
komplekta izmaksas ir, sakot no 150 miljoniem euro, un Latvija tas varétu sapemt
202S. gada.” Tas nozimé, ka Latvijai kopa ar Igauniju iepirkuma jameklé piegadatajs
par pienemamako piedavajumu. Pretgaisa aizsardzibas sistémai esot dargai, 2022. un
2023. gada nepiecie$ams stradat ari pie jautajuma par citu NATO valstu piesaisti gan
iepirkumos, gan atbalsta snieg$ana. Tas ilgtermina varétu dot rezultatu rake$u vairo-
ga Latvijai un visai Baltijas teritorijai. Gaisa spéku aspekta no nozimigakajiem infra-
struktaras projektiem 2022. gada ir jaatzimeé Lielvardes Gaisa spéku aviacijas bazes
remontdarbnicas uzcel$ana,'® pasazieru terminala' un ugunsdzésibas stacijas®® atkla-
$ana. 2022. gada nogalé tiek planota ari pirma vidéjas klases helikopteru UH-60M
piegade, veikta ari nepiecieSamas infrastruktaras bavprojekta izstrade un iepirkums
(angars izvietodanai, tehniskai apkopei, remontam, rezerves dalam).* 2022. gada
nogalé planots sanemt pirmos divus “Black Hawk” un “Apache” helkopterus.** Baltijas
drosibai jau paslaik Lielvardes lidlauka atrodas ievérojams skaits helikopteru “Black
Hawk” un “Apache”.* Tiek planota ari $adu helikopteru papildu iegade.**

2022. gads ir ari atskaites punkts Latvijas Sauszemes spéku attistiba, jo janoslédzas
mehanizacijas projekta pirmajai kartai, kas tika aizsakta 2012. gada.>® NBS spéjas
tika papildinatas ar 123 CVR(T) brunutehnikas vienibam un tika iegadatas papildu
46 CVR(T) platformas.?® Projekta istenosana notiks lidz 2027. gadam divos posmos.
2022. gada spéju pilnveidei Zemessardzé sakta vienibas izveide ar brunojuma pla-
notam M3 amfibijam.”” Latvija ir jaunaka NATO dalibvalsts, kura iegadajas $adas
sistémas, turklat tadas ir ari Lielbritanijai un Vacijai.*® Tada veida tiks nodrosinatas
parceltuves. Tas papildina tiltlicéjus un no Polijas sanemtas amfibijas. 2022. gada
tika sperts nozimigs solis rakesu artilérijas sistému “Himars” iegadei, kas sevi piera-
dijusas Ukraina.*” Ta ir viena no tris prioritaram rakes$u sistémam, tas ari ir kopigs
Baltijas valstu projekts, kuram Latvija plano pieskirt 200-300 miljonus euro.*® Sadas
sistémas laus atstat efektu uz potencialas agresorvalsts aizmuguri, ietekméjot pre-
tinieka spéjas. “Himars” sistémas nogadasana, izvér§ana un simuléta $ausana tika
ieklauta militaro macibu “Namejs 2022 cikla.*!

Viens no pédéjo gadu vérienigakajiem Latvijas projektiem ar plasu Aizsardzibas
ministrijas atbalstu un Latvijas industrijas dalibu ir “Patria 6x6” brunumasinu pro-
jekts.2022. gada Césis uzsakta “Patria 6x6” brunumasinu gala komplektacija,* kopu-
ma vairak neka 200 platformas Latvijai piegadajot 1idz 2029. gadam.** Ar 2023. gadu
notiks pilna “Patria 6x6” brunutransportieru komplektésana,** turklat Latvijas
ligumcena pasatijumam ir 200 miljoni euro, ieklaujot piegadi, sakotnéjo uzturésa-
nu un personala apmacibu.® Pietiekami plasa “Patria 6x6” brunutransportieru pie-
gade Latvijas brunotajiem spékiem veikta 2022. gada nogalé. 2022. gada ligumam
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par brupumasinu sistémas pétniecibu un izstradi pievienojas Zviedrija,*® un projekta
pazinojumu par nodomu pievienoties tam parakstija ari Vacija.*” Ar pozitivo “Patria
6x6” projekta istenosanu 2022. gads pazinots par aizsardzibas nozares industriali-
zacijas gadu, tas nozimé ari mobilitates stiprinasanu un pienesumu vietéjiem uzne-
meéjiem ar papildu darbavietam. Ar pasatijumu palielinasanos izaicinajums, sakot ar
2023. gadu, bas “Patria 6x6” brunutransportieru sadalijums pa vienibam, persona-
la nodroginajums (apmaiciba, kvalitates uzturé$ana u. tml.), ripniecibas jaudas un
infrastruktaras palielinasana, sadarbiba ari ar Latvijas tehnikumiem, kuri sagatavo
automehanikus un maginbuves tehnikus.*®

Krievijas agresijas Ukraina konteksta izvértéjams jautajums par salidzinosi léto un
efektivo bezpilota dronu “Bayraktar TB2” iegadi, vai “Kamikadzes” dronu “Swit-
chblade 3007, vai “Switchblade 600” iegadi, vai ekvivalenta iegadi, vai pat razosa-
nu Latvija, sadarbojoties gan regionali, gan ar citaim NATO valstim. Sie droni var
tikt izmantoti izlako$anas veik$anai un uzbrukumiem. Par “Bayraktar TB2” bez-
pilota dronu iegadi interesi ir izteikusi Lietuva, turklat pielietosanas taktika varétu
palidzét ari Ukraina.* Latvijai ir labs potencials dazadu materialtehnisko lidzek-
lu razos$anai aizsardzibas nozarei tepat uz vietas, ievérojot savietojamibu ar citam
partnervalstim. Sinia ir ar pietiekami plagam iesp&jam un potencialu. Batiskakais
ir saprast un definét istermina, vidéja un ilgtermina vajadzibas, tostarp, iespéjams,
veidojot specializétas dronu vienibas. Latvijas uznémumi jau paslaik rada produkci-
ju aizsardzibas joma. Pozitivie pieméri ir “Belss” (ar Aizsardzibas ministrijas gran-
tu programmu izstradaja smago iero¢u vadibas platformu), “EDGE Autonomy”
(izstrada bezpilota lidaparatu, ko varés aprikot ar ladiniem tehnikas un dziva spéka
iznicinaganai)*® un “Riot Engineering” (nodrogina risinajumus sarezgitam video
novéro$anas ekosistémam).*

Krievijas karadarbibas Ukraina ietekmé tika izteikts nodoms nodrosinat municijas
razo$anu Latvija armijas vajadzibam. Isteno$ana ietvertu jaunas valsts kapitalsabied-
ribas dibinasanu, kas lautu veikt masveida razo$anu.*” RaZojot municiju izsverami
virkne jautajumu par logistiku, infrastruktaru, pasatijjumiem, valsts iesaistes apjomu
u.tml,, ka ari svarigs ir jautajums par municijas veidu, pakapeniski virzoties talak no
kajnieku iero¢iem paredzétas municijas razo$anas uz gudro municiju. Tas, piemé-
ram, lautu Latvijai razot gudro municiju haubicém - “Smart 155” un pieteikt savu
klatbatni militaraja tirga jau cita limeni.

No tehnologiska aspekta “Patria 6x6” projekts un citi ir ka piemérs, ka Latvijai ir
militari tehnologiskais potencials, ka ari pietiekamas spéjas, lai istenotu izvirzi-
tas ambicijas. Tai pasa laika joprojam saglabajas vieta progresam, ipasi attieciba uz
ES pilaru. Latvija ir viena no Pastavigas strukturétas sadarbibas (talak - PESCO)
dalibvalstim. Vairakas kartas ir apstiprinati 60 PESCO projekti, no kuriem Latvija
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4, grafiks. Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, Somijas un Zviedrijas daliba PESCO
projektos (kopskaita no 60 istenotajiem PESCO projektiem uz 2022. gada
10. augustu).*4

ir iesaistita 4 projektos, savukart Lietuva 2 projektos, bet Igaunija 7 projektos (skatit
4. diagrammu).”

Mainoties drosibas situacijai pasaulé, ar 2023. gadu Latvijai ir iespéja plasak iesaisti-
ties PESCO projektos, tostarp regionali veidojot Baltijas valstu cie§aku sadarbibu un
izvértéjot ari plagaku iesaisti projektos ar Zviedriju (iesaistita 10 projektos) vai Somi-
ju (iesaistita 4 projektos) (4. diagramma).* Tas nozimé ari jaunu projektu pieteik-
$anu, veicinot regionalo sadarbibu un Latvijas aizsardzibas spéjas. Papildu virziens,
kas ir ar potencialu iegiit vairak, ir Eiropas Aizsardzibas fonds (tilak - EAF). Perio-
dam no 2021.1idz 2027. gadam paredzéti nepilni 8 miljardi euro, no tiem 2,6 miljardi
euro sadarbigas aizsardzibas pétniecibas finansésanai, bet 5,3 miljardi euro sadarbigu
spéju attistiSanas projektu lidzfinansé$anai.*® Granta vieno$anas paraksti$ana par
2021. gada izsludinato 61 aizsardzibas pétniecibas un izstrades projektu paredzéta
2022. gada nogalé, tam tika paredzéti 1,2 miljardi euro.*’ Latvijas uznémumi un pét-
nieki ir iesaistiti S projektos (Latvijas Mobilais telefons (parstavéts divos projektos),
Latvijas Universitates Lazera centrs, Rigas Tehniska universitate, “Cyber circle”), bet
no Igaunijas un Lietuvas 9 projektos, savukart no Somijas 8 un Zviedrijas 18 projek-
tos.** Somijas un Zviedrijas gadijuma tas ir krietni lielaks uznémumu skaits projek-
tos, attiecigi 17 un 34.* Divos projektos Lietuva tiek parstavéta ar diviem uznému-
miem, tadéjadi veidojot 11 uzpémumu parstavniecibu EAF.’° Kopskaita tika sapemti
142 priekslikumi.®' Ar 924 miljoniem euro ir izsludinata pieteik§anas 2022. gada,
nosedzot 33 projektus.*> EAF projekti ir virziens ar potencialu lidz pat 2027. gadam,
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kura ir plasas iespéjas Latvijas uznéméjiem un pétniekiem, veicinot Latvijas aizsar-
dzibas spéju attistibu. Tas ir virziens progresam un tehnologiskajai izaugsmei, ka ari
kopigs darbs militarajai industrijai ar batisku aizsardzibas resora lomu.

Militaro spéju jautajums ir ciesi saistits ar izmainam normativaja reguléjuma, ka ari
ar personala aspektu. Kops 2014. gada lidz 2022. gada Krievijas agresijas Ukraina
turpinajumam ir notikusi apjomiga ar Latvijas aizsardzibas nozari saistito normativo
aktu uzlabo$ana. No plasajiem grozijumiem jaizce] 2017. gada Nacionalas drosibas
likuma iestradatais reguléjums slépta militara apdraudéjuma parvaré$anai miera
laika, ja tiek lietoti militari lidzekli, bet 2021. gada noteiktas militaro darbibu rezul-
tata izraisitas valsti apdraudogas situacijas.*® Par Latvijas drosibu apdraudosu situa-
ciju tostarp noteikta pretlikumiga militaro forméjumu vai militaro forméjumu bez
pazisanas zimém ieklu$ana vai atraganas Latvija.

Turpinot iesakto praksi, 2022. gada tika papildinats Militara dienesta likuma
13. pants ar karavira tiesibam pielietot dienesta $aujamieroci galéjas nepieciesami-
bas situacija, lai veiktu specialo operaciju, un bez bridinajuma, ja tas nepieciesams,
lai veiktu specialo operaciju, un ir pamatots ar operacijas konceptu.>* Ar lidzvérti-
gu normu par specialajam operacijam tika papildinatas karavira tiesibas lietot fizis-
ku speku un specialos lidzeklus. Sads reguléjums ir ipasi nozimigs slépta militara
apdraudéjuma parvaré$anai.®® 2022. gada izmainas tika veiktas ari Nacionalo bru-
noto spéku likuma 13. panta®® un Nacionalas drogibas likuma 11. panta,” nosakot
pilnvaras aizsardzibas ministram, izvértéjot valsts drosibas un aizsardzibas inte-
reses, pienemt léemumu par NBS specialo operaciju isteno$anu arvalstis un aktivas
kiberaizsardzibas operaciju isteno$anu. Ukrainas kara konteksta jaizce], ka Latvijas
normativais reguléjums nosaka, ka, istenojot visaptvero$u aizsardzibu, iedzivotaju
pienakums ir nesadarboties ar nelikumigam parvaldes institacijam un agresora bru-
notam vienibam, iznemot gadijumus, kad atteikums sadarboties apdraud personas
vai tas g§imenes loceklu dzivibu vai brivibu.*® Istenojot visaptvero$o valsts aizsardzi-
bu, ikkatrs iedzivotajs, ievérojot nacionalas un starptautiskas tiesibu normas, ir tie-
sigs istenot pilsonisko nepaklausanos, pretdarbojoties nelikumigam parvaldes insti-
tacijam un agresora brunotam vienibam, izradit brunotu pretosanos un sniegt visa
veidu atbalstu pilsoniskas nepak]ausanas un brunotas preto$anas dalibniekiem, ka
ari NBS.*’

Atbilsto$i NATO datiem 2022. gada planotais militarais personals Latvija palielina-
jies lidz 7,5 tukstosiem, salidzinot ar citam NATO dalibvalstim Latvija militara per-
sonala skaita zina parspéj tikai 6 NATO dalibvalstis, bet visvairak militara personala
no NATO dalibvalstim ir ASV, Turcijai, Francijai un Vacijai (skatit 5. diagrammu).®
Latvijas militara personala skaits 2022. gada ir par 0,6 tikstosiem vairak neka Igau-
nijai un par 9,7 tuksto$iem mazak neka Lietuvai.®"
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5. grafiks. NATO valstu planotais militara personala skaits (tiikstosi) 2022. gada
(NATO dati).®?

Laika, kad ir demografisko raditaju kritums — Krievijas agresijas Ukraina konteksta,
Latvijas aizsardzibas resors izvirzija planu par Valsts aizsardzibas dienestu (talak —
VAD). 2022. gada karaviru rekruté$anas dienestam temps ir samazinajies.® Jau ar
2023. gadu VAD nodrosinatu izmainas personala dinamika. Personals un citi ar
VAD saistitie jautajumi bas vieni no batiskakajiem izaicinajumiem 2023. gada.

2023. GADS - IZAICINOSS AR PARMAINAM

Publiskaja telpa, ka istai demokratijai pienakas, jautajums par VAD ir ticis plasi
diskutéts iepriek$ un ari péc oficiala pazinojuma. Izmainas nozimé ieprieks izve-
léta kursa transformaciju un jaunas sistémas izveidi, kura virie$iem no 18 lidz
27 gadu vecumam bis iespéja izvéléties vienu no Cetriem dienesta veidiem: VAD,
Zemessardze, vada komandiera kurss augstskola vai alternativais dienests Iekslietu
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ministrija, Veselibas vai Labklajibas ministrija. VAD ari nozimé, ka Latvija neba-
tu nosacits anklavs lidzas Somijai, Zviedrijai, Lietuvai un Igaunijai. Pieteik$anas
bas atvérta jau ar 2023. gada janvari, 2023. gada planojot divus iesaukumus, pir-
maja iesaukuma gada iesaistot 500 pilsonus katra iesaukuma.®* Tas nozimé, ka ar
2023. gadu militara personala skaits ik gadu palielinasies par 1000 karaviriem,
kuru apmaciba ietvers tris posmus: militaras pamatapmacibas apguas$ana, apmaciba
specialitaté un dienesta pienakumu izpilde vieniba. Izvirzitais mérkis ir piecgade
sasniegt NBS kara laika struktaru S0000 pilsonu apmeéra, kas batu no aktivajam
vienibam — 14000 karaviru, Zemessardzes — 16000 un 20000 rezerves vienibas.®
Veicot izmainas, svarigi ir ne tikai palielinat skaitu kvantitativi, bet jabut pienesu-
mam kaujas spéjam. Izaicinajums ir pakapeniski izveidot atlases sistému ar skaid-
riem kritérijiem, to salagojot ar citam nozarém, turklat tas veicams ta, lai kandida-
tiem, kuri neatbilst kidam no dienestu veidiem, nemazinatu vélmi aizstavét savu
valsti un neatstumtu tos ka pilsonus un valsts patriotus. Sada aspekta diskusijas
veérts ir jautajums par brivpratigo aizsargu kustibas izveido$anu. Visam dienesta
veidu izvélém apmaciba saturiski ir balstita uz karavira apmacibu programmam,
lidzigi tas ietverts ari valsts aizsardzibas macibu programma. Programmas ievie-
$ana visas vidéjas izglitibas macibu iestadés planota ar 2024./2025. macibu gadu.
Izvértéjams, vai $ada veida programmas ieklaut priek$metus, kas saistiti ne tikai ar
militaro aspektu. Latvijas daudzpakapju izglitibas sistéma ir jabat skaidri iestra-
datam drosibas un aizsardzibas aspektam, lai no sakotnéja apmacibas limena lidz
pilnveértigai esibai darba tirga katram butu izpratne, kadai jabat ricibai krizes aps-
taklos. Tas ietver ari jautajumus par civilo aizsardzibu, militaro aspektu, tautsaim-
niecibas lomu u. tml.

Alternativais dienests batu pilniba nododams istenosanai Iekslietu ministrijas, Vese-
libas vai Labklajibas ministrija, istenojot to, sadarbojoties ar aizsardzibas resoru.
Izaicinajums bis saikne ar militaro komponenti. Spéka institiciju gadijuma (Iekslie-
tu ministrija, Valsts robezsardze) pastav iespéja ari to darbibu reguléjosaja normati-
vaja reguléjuma iestradat nosacijumu, ka tas ir pusmilitarizétas, un veikt izmainas to
istenotajas izglitibas programmas, paredzot plasaku sadalu ar militaro komponenti.
Labklajibas ministrijas ietvara sasaité ar aizsardzibas vajadzibam pievér§ama uzma-
niba atbalsta snieg$anai cietu$ajiem, béglu un béglu plasmas jautajumiem, bet Veseli-
bas ministrijas ietvara alternativa dienesta satura var tikt ieklauts aizsardzibas resora
aprobétais Taktiskais kauja cietuso mediciniskas apriipes kurss (TCCC),* vai plasak
akcentéti cietu$o $kiro$anas un militaras medicinas limeni no “Role 17 lidz “Role 47,
jo katram medikim nepiecie$ams priekstats ricibai, kas pietuvinata kara apstakliem.
Iespéjas ir plasas, un aizsardzibas resoram 2023. gada ir turpinama ari citu institaciju
saiknes izveide ar aizsardzibas resoru, pakapeniski transforméjot institaciju un visas
sabiedribas domasanu, kas batu vérsta uz visaptverosu valsts aizsardzibu.

65



2023. gada izaicinajums ir saistits ari ar labi sagatavotam un augsti profesionalam
Regularo spéku vienibam un Zemessardzi, VAD un citiem alternativajiem dienesta
veidiem esot ka papildinosiem. Kopsakara vértéjamas ari provizoriskas VAD izmak-
sas, sakotnéjais — vienreizéjais ieguldijums 600 lidz 800 miljoni un ikgadéjie uzture-
$anas izdevumi 120 miljoni euro.”” Ari sakotnéji neesot izmaksam, izmantojot eso$o
infrastruktiru, aptuvenas izmaksas var sasniegt 120 miljonus euro gada.®® Ar §adu
attistibu Latvija jau 2023. gada var sasniegt 2,5 % no IKP aizsardzibas budzetam.
Nedrikst aizmirst, ka VAD bus izaicinajumiem bagats, turklat tas bas ari jautajums
par prasmju uzturé$anu tiem, kuri ir izgajusi kadu no apmacibu veidiem un savu
dzivi nesaista ar dienestu vai alternativo dienestu, ki ari nemazinat vélmi aizstavet
valsti ar administrativo vai kriminalatbildibu par izvairianos no VAD.% Ari veicot
dazadas militaras tehnikas iegades, aspekts par personala trakumu klast aizvien
nozimigaks.

Latvijas sabiedroto atbalsta un Krievijas agresijas Ukraina konteksta militaro poligo-
nu jautajuma bez jau eso$ajiem un zinimajiem (“Adazu poligons”, “Meza Mackevii”,
“Mezaine “Lacusils”, “Skédes”) plasu rezonansi ir ieguvis jaunizveidojamais “Zal-
ves” militarais poligons. Ta ir gan iespéja, gan izaicindgjums 2023. gadam un turpma-
kajiem gadiem. Poligons bus lielakais Baltija, un ta aptuvena platiba bas 25000 hek-
taru, tam planota paatrinata izbave ar specialu reguléjumu.” Specialais reguléjums
nozimé ne tikai iepirkuma proceduras atvieglo$anu, bet ari relativu caurskatamibu
un ar korupciju saistitu risku nepielausanu. Planojot poligona izbuvi, ir jaskata regio-
na infrastruktiira un iespéjas, lai valsts drosibas aspekts iegaitu vairak. Tas nozimeé
celu un tiltu uzlabo$anu vai izbavi, ka ari medicinas un citas infrastruktaras uzla-
bojumus militarajam vajadzibam. Jauna poligona izveidé atbalstu sniedz sabiedroto
militarie eksperti, taja atradisies 3 lidz S takstosi sabiedroto karaviru.”! Sabiedrotie
pastavigi sniedz atbalstu Latvijai. Atbalsts Latvijai palielinas, NATO paplasinatas
klatbatnes kaujas grupa Latvija 10 valstis kopskaita 2022. gada NATO eFP veidoja
ap 1700 karaviru.”* Palielinoties sabiedroto karaviru skaitam, izaicindjumi bas sais-
titi ne tikai ar logistiku, militaras tehnikas apkopém vai izmitinasanu, bet ari iesaisti
kopigos treninos, veicot atbilstosu plano$anu. NATO ietvaros notiek ari jaunu opera-
tivo planu izstrade austrumu flanga aizsardzibai, kas nozimé reagétspéjas pilnveido-
$anu dazadam situacijam.”

2023. gada bus turpinama ari militara atbalsta snieg§ana Ukrainai. Atbalsta kopéjas
aprises pastavigi mainas, bet Latvija ir starp vado$ajam valstim atbalsta snieg$ana.
Latvijas sniegtais militarais atbalsts ir vairak neka 200 miljonu euro.”
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6. grafiks. Latvijas sniegta militara atbalsta virzieni (dati uz 2022. gada 11. maiju).”™®

Visvairak militarais atbalsts sniegts ar pretgaisa raketém “Stinger” un to palai$anas
iekartam, ka ari helikopteru un to rezerves dalu iegadi (skatit 6. diagrammu). Ukrai-
nai piegadati Mi-17 un Mi-2 helikopteri,”® ka ari pasgajéjhaubices “M109AS50e””".
Sniegtajam atbalstam nevajadzétu ietekmét Latvijas kaujas spéjas, turklat2023. gada
turpinama ari Ukrainas karaviru apmaciba Latvija.

SECINAJUMI

2022. gads ar Krievijas agresijas turpinajumu Ukraina ir bijis izaicinajumiem bagats.
Tas ir ienesis ari jaunas vésmas Latvijas aizsardzibas politika. Latvija ari nakotné bas
starp tam valstim, kuras aizsardzibai velta vairak par 2 % no IKP. Ar 202S. gadu tas
noteikts 2,5 % apméra. 2022. un 2023. gads iezimé jaunu lappusi ne tikai pasaules,
bet ari Latvijas vésturé. Tas ir parejas posms, kas parada, ka padaritais aizsardzibas
joma kops$ 2014. gada ir sevi attaisnojis, bet darama veél ir pietiekami daudz. Paaug-
stinot finanséjumu, ta izlieto$ana efektivizéjama kaujas spé&ju pilnveidé konteksta ar
pratigumu un samérigu atklatumu. Tas veicams, ievérojot Baltijas valstu ka kopigas
operacionalas telpas aizsardzibas specifiku un no ta izrieto$as prasibas. Saja aspek-
ta ne mazaka loma ir NATO planiem, ka ari jaunpienacéju — Zviedrijas un Somijas
lomai.
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Krievijas veikta karadarbiba Ukraina ir piemeérs, ka ipasi svariga loma ir specialo
spéku spéjai, pretgaisa aizsardzibas spéjam, jaras spéjam un talas darbibas artilérijas
spéjam. Ar 2023. gadu turpinama virziba uz pilnvértigu pretgaisa aizsardzibas sisté-
mu, kas ilgtermina nozimétu un varétu dot rezultatu rakesu vairoga Latvijai un visai
Baltijas teritorijai. Tikpat svariga ir ari izlako$anas spéju un agrinas bridinasanas
spéju paaugstinasana. 2023. gada ietvara turpinams pilnveidot NBS infrastruktaru
un veicama kara lauka parbauditas militaras tehnikas iegade. Tam ka piemérs ir sper-
tais solis rake$u artilérijas sistému “Himars” iegadei.

Tehnologiskaja aspekta nozimiga loma ir “Patria 6x6” brunutransportieriem, kuru
plass apjoms tiks piegadats Latvijas brunotajiem spékiem. Svarigs ir to sadalijums pa
vienibam un personala nodros$inajums, lai jauna tehnika tiktu péc iespéjas efektivi
izmantota kaujas lauka. 2023. gada ietvara izvértéjams jautdjums par karadarbiba
Ukraina parbaudito un efektivo uzbrukuma bezpilota dronu iegadi vai pat razosanu
Latvija. Ari razojot municiju Latvija, lielaka pievienota vértiba ir gudras municijas
razo$anai. Joprojam potencials, kur Latvijas aizsardzibas nozare var vairak pasmel-
ties un iesaistities, ir PESCO un EAF. Tas ir ari veids, ka stiprinat sadarbibu regionali
Baltijas valstu formata ar Zviedriju un Somiju. Tas nozimé ari jaunu projektu pieteik-
$anu un plasaku EAF finanséjuma piesaisti.

Personala joma VAD jau ar 2023. gadu nodrosinatu izmainas personala dinamika.
IevieSot VAD, Latvija vairs nebis nosacits anklavs regiona. VAD nozimé ari izaicina-
jumu jégpilni veikt apmacibu un integrét VAD karavirus vienibu struktira atbilsto-
$i to spéjam un nepiecie$amibai. Jabat ari pienesumam kaujas sp&jam. Latvijas aiz-
sardzibas sistémas izaicinajums, kas ar 2023. gadu iegiis jaunas aprises, ir Latvijas
daudzpakapju izglitibas sistéma skaidri iestradat drosibas un aizsardzibas aspektu,
lai no sakotnéja apmacibas limena lidz pilnvértigai esibai darba tirga katram batu
izpratne, kadai jabut ricibai krizes apstaklos. Virkne solu $ai virziena jau ir paveikti.
2023. gada ir turpinama citu institfciju saiknes izveide ar aizsardzibas resoru, paka-
peniski transforméjot institaciju un visas sabiedribas domasanu, kas butu vérsta uz
visaptverosas valsts aizsardzibu. Latvijas aizsardzibas nozares izaicinajums bas ari
pilnvértiga “Zalves” militara poligona izveide. Tas bus lielakais Baltija, un tam bas
nozimiga loma ne tikai Latvijas, bet ari visa Baltijas regiona aspekta. 2023. gada ne
mazak svarigs jautajums bas par militara atbalsta snieg§anas turpinasanu Ukrainai,
neietekméjot Latvijas kaujas spéjas.

Plagas izmainas drosibas un aizsardzibas aspekta nozimé, ka 2023. gada veicama ari
2020. gada apstiprinatas Valsts aizsardzibas koncepcijas parskatiSana. Tas ir veids,
ka jaunas tendences iestradat Latvijas drosibas un aizsardzibas stratégiskajos doku-
mentos, tas nozimé ari véstijumu gan potencialajam agresoram, gan partnervalstim.
Esot parmainu laika, nedrikst aizmirst, ka, neskatoties uz plasajiem zaudéjumiem
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Ukraina, Krievija gust pieredzi karadarbiba. Krievijas guta operacionala un taktiska

pieredze un kapacitate nozimé ari spé&ju veikt plasa méroga uzbrukumus citam val-

stim, neievérojot nekadus noteikumus. Sada aspekta nacionalo spéju pilnveide veica-

ma, domajot ari par potencialajiem Krievijas hibridajiem apdraudéjumiem, tadéjadi

vajinot un méginot saskelt rietumu valstu vienotibu.
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ta-likums.
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na-neasociet-ar-obligato-militaro-dienestu-2022.

“The Tactical Combat Casualty Care training course with the participation of the Riga Medical
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medical-college-university-of-latvia-has-concluded/.

“Cik izmaksas valsts aizsardzibas dienesta ievie$ana?”, Tvnet.lv, 07.07.2022, https://www.tvnet.
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UKRAINAS KARA DOMINANTE _
LATVIJAS UN KRIEVIJAS ATTIECIBAS
INFORMACIJAS DIMENSIJA

leva Bérzina
DroSibas un stratégiskas pétniecibas centra vadosa pétniece,
Latvijas Nacionala aizsardzibas akadeémija

Nodala analizétas Latvijas un Krievijas attiecibas starptautiskas politikas informaci-
jas dimensija, kura viena no nozimigam un aktualam problémam ir dezinformacijas
izmanto$ana politisko un militaro mérku sasnieg$anai. Sabiedriskas domas mérktie-
cigu veido$anu savas interesés izmanto gandriz visas valstis, tomér patiesibas sagro-
ziSanas meérogi Krievijas plagsazinas lidzeklos, amatpersonu runas un citos informa-
cijas kanalos ir tik lieli, ka dezinformacijas aspekta uzmaniba primari tiek pievérsta
Krievijas istenotajam aktivitatém globalaja un lokalajas informativajas telpas. Lat-
vija ir saskarusies un cinijusies ar Krievijas istenoto dezinformaciju kop$ neatkari-
bas atjauno$anas un uzkrajusi bagatu pieredzi $aja jautajuma, klastot par vienu no
pasaules vadosajam valstim cina pret dezinformaciju, kas ir viens no svarigiem Lat-
vijas arpolitikas virzieniem. 2022. gada Latvijas un Krievijas attiecibas kopuma un
ari informacijas dimensija noteica Krievijas iebrukums Ukraina 24. februari. Pare-
dzams, ka Krievijas kar§ Ukraina un ta sekas liela méra noteiks Latvijas un Krievijas
attiecibas ari 2023. gada.

LATVIJAS UN KRIEVIJAS PIEEJAS DEZINFORMACIJAS
PROBLEMATIKAI 2022. GADA

Informacija ir viens no instrumentiem, ko valstis izmanto, izstradajot un istenojot
aréjo un drosibas politiku,' jo aktivitates informativaja telpa veido sabiedrisko domu,
kas ietekmeé iekspolitiskus un arpolitiskus lémumus, tapéc ka tiem ir nepiecie$ams
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sabiedribas atbalsts. Sabiedriskas domas veido$anai var izmantot gan patiesu, gan
nepatiesu informaciju, jo cilvéka mijiedarbiba ar realitati notiek caur prata izvei-
dotiem prieksstatiem,” kurus var mérktiecigi veidot un ietekmét. Starptautiskajas
attiecibas valstis veido savam interesém atbilsto$u prieksstatu par realitati, lai parlie-
cinatu par savas pozicijas patiesumu un taisnigumu daudzveidigas mérkauditorijas.
Sava pasaules skatjjuma veido$anai un stiprinasanai valstis konstrué noteiktus stas-
tus jeb narativus, kas ir efektivs komunikacijas veids, jo cilvéki pasauli izprot primari
caur stastiem, nevis racionalu analizi.® Starptautiskajas attiecibas Lorens Fridmans
piedava izmantot jédzienu “stratégiskie narativi” jeb apzinati konstruéti stasti, kas
saisto$a un parliecino$a veida izskaidro notikumus.* Ta ka valstim nereti ir pretru-
nigas intereses, ari to stratégiskie narativi ir atskirigi, Iidz ar to informacijas dimen-
sija notiek konkurence, pat cina starp dazadam realitates interpretacijam. Kara gadi-
juma $ada narativu cina notiek vél asak, un ka atzinis Dzozefs Najs (Joseph Nye):
“[m]asdienu globalaja laikmeta uzvara dazkart atkariga nevis no ta, kura armija
uzvar, bet gan no ta, kura stasts uzvar.”

“Stasta uzvaru” nosaka tas, cik liela méra tam ir izdevies piesaistit mérkauditoriju
uzmanibu un parliecinat tas, ka formulétais stratégiskais narativs ir patiess realita-
tes apraksts. Tomeér cilvéka prata raditais prieksstats par realitati nav tas pats, kas
faktiska realitate, un $i cilvéka prata darbibas Ipatniba paver plasas iespé&jas izman-
tot dezinformaciju jeb nepatiesu informaciju, kuras mérkis ir ietekmét sabiedrisko
domu noteiktas interesés.® Taja pas$a laika nepatiesa pasaules uzskata konstruésana
un izplati$ana rada talejosas negativas sekas, pieméram, riskus veselibai, nekritisku
atbalstu militarai agresijai vai neuzticé$anos demokratiskam politiskam institacijam.
Tapéc no vienas puses dezinformacija ir sabiedriskas domas ietekmésanas instru-
ments, bet no otras puses, ari cina ar dezinformaciju ir svarigs politiskas darba karti-
bas jautajums.

Dezinformacijas ka politiska instrumenta un cinas ar to aspekta ir butiski diferencét
demokratijas un autoritarus politiskus rezimus, kas raksturo ari Latvijas un Krievijas
principiali atskirigas pieejas. Dezinformaciju ka nacionalo intere$u istenosanas ins-
trumentu plagak var izmantot autoritaras valstis, jo demokratijas pilsoniska sabied-
riba, apzinoties dezinformacijas kaitigas sekas, izdara spiedienu uz politikiem, ja tie
manipulé sabiedrisko domu ar nepatiesu informaciju. Autoritaras valstis pilsoniska
sabiedriba ir vaji attistita, un tas iespéjas ietekmét valsts varu ir ierobezotas, tapéc tas
var brivak un plasak manipulét sabiedrisko domu gan iekspolitiski, gan starptautiska
méroga.” Tomér robezas starp patiesibu un meliem ne vienmér ir skaidri novelkamas,
tapéc cina pret dezinformaciju var ari radit riskus varda brivibai vai pat tikt izmanto-
taka instruments sabiedribas apspie$anai.

74



Dezinformacijas aspekta Krievijas politika var izdalit divus virzienus. Viens ir no
Rietumiem atskiriga pasaules uzskata konstruésana un veicinasana, kas notiek ilg-
termina, pakapeniski pasliktinoties Krievijas un Rietumu attiecibam péc PSRS
sabrukuma. Ta ka $ie pasaules uzskati ir pretrunigi, Krievijas stratégiskie narativi
neretiir balstiti uz nepatiesu informaciju vai tendenciozu faktu interpretaciju. Pieme-
ram, iebrukumu Ukraina Krievija pamatoja ar vairakiem nepatiesiem narativiem, ka
NATO apdraud Krieviju, Ukraina apspiez etniskos krievus, Ukraina ir fasistiska un
nacistiska valsts, Ukraina nav ista valsts.® Ta ka $ie un citi nepatiesie narativi ir pret-
runa ar to, ka Krievijas iebrukumu Ukraina redz Rietumos, Krievija veido priekssta-
tu, ka tiesi Rietumu politiki, mediji un citi informacijas avoti izplata nepatiesu infor-
maciju. Pieméram, Krievijas prezidents V. Putins 2022. gada 24. februara uzruna,
kura pamatoja agresijas pret Ukrainu uzsaksanu, teica, ka “viss ta sauktais Rietumu

bloks, ko veido ASV péc sava téla un lidzibas, ir ‘melu impérija™.’

Otrs virziens ir informacijas dros$ibas un cinas pret nepatiesam zinam izmanto$ana
represijam pret politiski un pilsoniski aktiviem iedzivotajiem. Péc uzsaktas agresijas
pret Ukrainu Krievija batiski pastiprinaja ierobezojumus varda brivibai. 2022. gada
Krievijas Valsts dome pienéma jaunu likumu par arvalstu agentiem, kas paver plasa-
kas iespéjas juridiskas un fiziskas personas atzit par arvalstu agentiem un noteikt iero-
bezojumus vinu darbibai.' Eiropas Cilvéektiesibu tiesa 2022. gada atzina, ka Krievijas
arvalstu agentu likums parkapj Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju." Uz arvalstu agen-
tu likumu ka butisku cilvéktiesibas ierobezojosu faktoru Krievija noradits ari ANO
zinojumos par cilvéktiesibu parkapumiem Krievija."”” 2022. gada Krievija ari ieviesa
kriminalatbildibu ar brivibas atnemsanu pat lidz 15 gadiem, ja tiek izplatitas “viltus
zinas” par Krievijas Federacijas Brunotajiem spékiem" vai Krievijas valsts iestazu
darbu arzemés." ANO zinojuma uzsveérts, ka ari $is “viltus kara zinu” likums parkapj
cilvektiesibas." Tapat ari 2022. gada Krievija partrauca darbibu vairaki neatkarigie
Krievijas mediji'® un Rietumu mediji.””

Latvijas pieredze dezinformacijas joma ir veidojusies ilga laika perioda, piedzivojot
pret Latviju vérstus nepatiesus Krievijas stratégiskos narativus, pieméram, par kriev-
valodigo etnisko minoritagu diskriminaciju, fasisma atdzims$anu un Latviju ka neiz-
devusos valsti.'® Tapéc cina pret dezinformaciju caurvij vairakas Latvijas arpolitikas
prioritates. Latvijas politiku, ierédnu, diplomatu, zurnalistu, akadémiska personala
un citu specialistu uzkrata kompetence dod ieguldijumu dezinformacijas apkarosa-
na, mediju un informacijas pratibas attistiba, mediju brivibas un Zurnalistu aizsardzi-
bas jomas ANO, UNESCO, Eiropas Padomes, ES un citos starptautiskos formatos."
Latvija cinu pret dezinformaciju aktivi isteno starptautiska méroga, jo dezinformaci-
jair globala probléma. Digitalas komunikacijas platformas nodrosina atru informaci-
jas apriti pasaules méroga, kas paplasina dezinformacijas izplatibu. To nosaka tadas
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digitalo tehnologiju izraisitas strukturalas parmainas ka tradicionalo mediju biznesa
modela transformacija, kas samazina pieejamos resursus un laiku informacijas kva-
litates kontrolei, ka ari jaunu zinu ekosistému veidosanas, jo socialo mediju lietotaji
veido pasi savu saturu.’® Globalas informativas telpas attistibas tendences rada gan
jaunas iespéjas, gan jauna veida sabiedriskas domas manipulacijas riskus. Tas ir loti
plass problémjautajumu loks, kuriem Latvijas eksperti meklé un piedava tiesiskus
un praktiskus risinajumus daudzveidigos starptautiskos formatos sadarbiba ar citam
valstim.

LATVIJAS UN KRIEVIJAS MUJIEDARBIBA
INFORMACILJAS DIMENSIJA 2023. GADA

Eiropas Savienibas kopigie arpolitikas principi ir viens no batiskiem faktoriem, ko
Latvija nem véra, veidojot attiecibas ar Krieviju.”! Dezinformacijas joma 2022. gada
svarigs notikums bija Eiropas Parlamenta Ipasas komitejas attieciba uz arvalstu
iejauksanos visos demokratiskajos procesos Eiropas Savieniba, tostarp dezinforma-
ciju (INGE) sagatavotais “Zinojums par arvalstu iejauk$anos visos Eiropas Savieni-
bas demokratiskajos procesos, tostarp dezinformaciju”,** kura referente bija Eiropas
Parlamenta deputate no Latvijas Sandra Kalniete. Zinojuma uzsveérts, ka pret arval-
stu iejauksanos, tai skaita dezinformaciju, ko isteno Krievija un citi starptautiskas
politikas aktieri, javérsas ar ES koordinétu stratégiju, kas balstita uz visas sabiedribas
un visas valdibas pieeju un aptver $§adas jomas: “ES noturibas uzlabos$ana ar situa-
cijas izpratni, medijpratibu un informacijas lietotprasmi, mediju pluralismu, neatka-
rigu zurnalistiku un izglito$anu; arvalstu iejauksanas caur tiessaistes platformam;
kritiska infrastruktara un stratégiskas nozares; arvalstu iejauk$anas vélésanu pro-
cesos; arvalstu ricibspéku un sponsoru sléptais finanséjums politiskam darbibam;
kiberdrosiba un noturiba pret kiberuzbrukumiem; ES dalibvalstu, iestazu, agentaru,
delegaciju un misiju aizsardziba; globalo ricibspéku iejauksanas, izmantojot uzpirktu
eliti, nacionalas diasporas, augstskolas un kultaras pasakumus; atturésana, vainiga
atragana un kolektivi pretpasakumi, tostarp sankcijas; globala sadarbiba un multi-
lateralisms.”*® INGE zinojuma izpratné dezinformacijas problematika tiek risinata
arvalstu iejauk$anas ES un tas dalibvalstu iekséjas lietas konteksta, un problémas
plasais tvérums dod izvérstu pamatu talakiem risinajumiem, lai mazinatu arvalstu
iespéjas ietekmét procesus ES 2023. gada un talaka perspektiva.

Latvijas un Krievijas attiecibu dinamiku informacijas dimensija 2022. gada vaira-
kos aspektos noteica Krievijas kar§ pret Ukrainu. Pirmkart, tas ietekméja Latvijas
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sabiedribu, pastiprinot uzskatu polarizaciju starp Latvijas iedzivotajiem atkariba no
gimenélietotas valodas saistiba ar Krievijas un Latvijas at§kirigajiem stratégiskajiem
narativiem par karu. Krem]a kontroléto mediju saturailgterminaklatbatne Latvijas
informativaja telpa®* un Latvijas krievvalodigas sabiedribas dalas tendence patérét
informaciju parsvara krievu valoda nosaka to, ka Latvijas iedzivotaji, kuri gimené
lieto krievu valodu, lielaka méra atbalsta Krievijas veicinatos stratégiskos narati-
vus.*2022. gada janija 87 % Latvijas iedzivotaju ar latvie$u sarunvalodu gimené
stingri nosodija Krievijas ricibu Ukraina, turpreti Latvijas iedzivotaju vida ar krie-
vu sarunvalodu gimené tikai 29 % stingri nosodija Krievijas ricibu Ukraina, 28 %
bija neitrala attieksme, bet 19 % bija grati atbildét.”® Paredzams, ka Latvijas iedzivo-
taju uzskatu polarizacija atkariba no gimené lietotas valodas bas aktuala probléma
ari 2023. gada, ko Krievija turpinas izmantot ka vienu no ietekmes instrumentiem
Latvija.

Otrkart, saistiba ar apdraudéjumu valsts drosibai Nacionala elektronisko plagsazi-
nas lidzeklu padome 2022. gada aizliedza izplatit Latvija visas Krievija registrétas
televizijas programmas,”” ka ari liedza piekluvi vairak neka 100 interneta vietném,
kas izplata Krievijas stratégiskos narativus.*® Krievijas mediju darbibu ierobezo$anu
péc tas uzsakta kara Ukraina istenoja ari daudzas citas pasaules valstis, ko Krievijas
Arlietu ministrija pasniedza ka “represijas pret Krievijas zurnalistiem un medijiem
arvalstis”.* Visticamak, Latvija 2023. gada un ari turpmak saglabas liegumu pie-
klat Krem]a kontrolétajam mediju saturam. Tas bas viens no faktoriem, kas veicinas
plasaku Latvijas mediju satura patérinu ari to Latvijas iedzivotaju vida, kuri gimeneé
lieto krievu valodu. Tomér Krievijas ilgtermina stratégiskie narativi, kuri iesaknoju-
$ies dalas Latvijas sabiedribas uzskatos, vél saglabas savu ietekmi ari 2023. gada.

Tapat Latvija lidz 2022. gada augustam izsniedza vizas 247 neatkarigajiem Krievijas
zurnalistiem un 206 vinu gimenes locekliem,*’ ka ari deva majvietu vairakam Krie-
vijas neatkarigo mediju redakcijam un Rietumvalstu mediju krievu valodas redak-
cijam.” Latvijas palidziba Krievija vajatajiem Zurnalistiem ir balstita izpratné par
nepiecie$amibu aizstavét varda brivibu ka vienu no demokratijas pamatvértibam,
ka arl nodrosinat patiesu informaciju krievu valoda.* Tomér televizijas kanala “TV
Rain” intervija ar Rigas méru Martinu Staki,* kura tika diskutéts jautajums par pie-
minek]a Uzvaras parka nojauk$anu, izraisija plaas un asas diskusijas Latvijas sabied-
riba par neatkarigo Krievijas mediju ietekmi uz Latvijas iek$politiku.’* Tapat ari
Valsts drosibas dienests noradija uz to, ka Krievijas mediju uznémumu darbiba Lat-
vijas teritorija rada riskus Latvijas informativajai telpai, ka ari izlako$anas riskus.*
2023. gada var paredzét aktivaku Krievijas opozicijas emigracija darbibu, kura liela
nozime bus ari Latvija majvietu radusajiem Krievijas zurnalistiem un mediju redak-
cijam. No vienas puses, tam bis pozitiva ietekme uz Latvijas sabiedribu, jo krievu
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valoda bus plasak pieejama kvalitativa zurnalistika un mediju saturs, kas veicina
demokratiskas vértibas. Bet no otras puses, tas prasis pastiprinatu uzmanibu no Lat-
vijas atbildigajam iestadém, lai Latvija stradajosie Krievijas mediji neietekmétu Lat-
vijas iek$politiskos procesus.

Treskart, Krievijas Brunoto spéku istenota vardarbiba Ukraina Latvijas sabiedriba
aktualizéja vésturiskas atminas par padomju okupacijas laika piedzivoto vardarbibu
un mobilizéja sabiedribas pieprasijumu péc padomju okupacijas rezima pieminek]u,
tai skaita pieminekla Uzvaras parka demontazas. Ta ka Otra pasaules kara vésture
ir viens no svarigakajiem pamatiem, uz ka Krievija konstrué savu pasaules uzskatu
gan iek$politiski, gan arpolitiski, ta asi reagéja uz padomju piemineklu demontazu,
gan izmantojot tiesiskus argumentus,*® gan apvainojot Latviju neonacisma.*” Tade-
jadi Krievijas kar§ Ukraina aktualizéja ari Latvijas un Krievijas vésturisko narati-
vu sadursmi Latvija, kas ir viens no asakajiem jautajumiem, kas polarizé Latvijas
sabiedribu. To uzskatami paradija attieksme pret pieminek]a Uzvaras parka Riga
nojauksanu, ko noteikti atbalstija 57 % Latvijas iedzivotaju ar latvie$u sarunvalodu
gimené un noteikti neatbalstija 55 % iedzivotaju ar krievu sarunvalodu gimené.*®
Lai ari padomju okupacijas rezima piemineklu demontaza Latvija neizraisija pla-
$as protesta akcijas, tomér 2023. gada uzskatu atskiribas véstures jautajumos starp
iedzivotajiem ar latvie$u un krievu valodu gimené saglabasies latenta veida, kas Lat-
vijas politikas veidotajiem jaapzinas ka potencials risks, ko Krievija varétu izmantot
savas intereses.

Ceturtkart, Latvija cinu pret dezinformaciju pamata isteno kognitiva limeni, veici-
not informacijas, mediju un digitalo pratibu, kas dod iespéju ierobezot naidigu arval-
stu ietekmi informacijas dimensija, neradot risku demokratisku brivibu ierobezosa-
nai. Lai mazinatu Krievijas stratégisko narativu ietekmi, Valsts kanceleja 2022. gada
izdeva rokasgramatu cinai pret dezinformaciju, kura izskaidroti Kremla informativas
telpas manipulacijas panémieni, ricibas panémieni, lai pretotos informativas telpas
apdraudéjumiem, ka ari atspékoti nozimigakie pret Latviju vérstie stratégiskie nara-
tivi tadas jomas ka vésture, ekonomika un tirdznieciba, cilvéktiesibas un vértibas,
geopolitika, aizsardziba un drosiba.* 2023. gada Latvijas valsts institacijas sadarbiba
ar nevalstisko sektoru un akadémisko vidi turpinas aktivitates, kas ir orientétas uz
iedzivotaju izglitibas un izpratnes limena paaugstinasanu, lai samazinatu dezinfor-
macijas aktivitasu efektivitati.
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SECINAJUMI

Krievijas istenotais kar$ pret Ukrainu saasinaja Latvijas un Krievijas attiecibas
kopuma un ari informacijas dimensija, jo Krievijas Brunoto spéku istenotas var-
darbibas mérogs izgaismoja Krievijas politiska rezima dehumanizacijas apmérus,
un Latvijas Republikas Saeima atzina Krieviju par terorismu atbalsto$u valsti.*’
2022. gads ieziméja sai$u parrausanu ar Krieviju dazadas jomas,* tai skaita ari
informacijas dimensija, un ir paredzams, ka 2023. gada $i tendence turpinasies, ja
vien Krievijas iek§politika nenotiks batiskas parmainas demokratizacijas virziena,
kas ir maz ticams scenarijs.

Informacijas dimensija Latvija istenoja aktivitates divos virzienos — no vienas puses
butiski ierobezoja Krem]a kontroléta satura pieejamibu Latvijas informativaja telpa,
bet no otras puses atbalstija Krievijas neatkarigos medijus, lai saglabatu iespéjas
demokratizacijas procesiem Krievija, atbalstot patiesu informaciju un kvalitativa
zurnalistiku krievu valoda. Kopuma ta ir pareiza stratégija, tomér viena no rekomen-
dacijam ir rapigak izvértét Latvija darbojosos Krievijas mediju ietekmi uz Latvijas
informativo telpu, ka ari to raditos potencialos drosibas riskus.

Krievijas kar§ Ukraina pastiprinaja Latvijas sabiedribas polarizaciju, kas ir sekas
Krievijas ilgtermina konstruétiem un veicinatiem stratégiskiem narativiem. Nakot-
né, samazinoties Krievijas nozimei starptautiskaja politika, varétu mazinaties ari
Krievijas ietekme uz Latvijas sabiedribu, tomér Sobrid to vél ir paragri prognozét,
tapéc otra rekomendacija ir plasak istenot Latvijas stratégisko komunikaciju par
starptautisko drosibas politiku, Latvijas arpolitiku un Latvijas vésturi Latvijas kriev-
valodigo iedzivotaju vida.

Tresa rekomendacija ir saglabat Latvijas vadosas pozicijas globalaja cina pret dezin-
formaciju, vadoties péc principa, ka cina ar dezinformaciju nedrikst klat par riku
varda brivibas ierobezo$anai un uzskatu pluralisma ierobezosanai. Ilgtspéjiga stra-
tégija cina pret dezinformaciju primari ir jabalsta uz pasakumiem, kuru mérkis ir
veicinat zinasanas un prasmes atpazit nepatiesu informaciju iespéjami plasaka

sabiedriba.
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KARS UKRAINA:
IETEKME UZ LATVIJAS AREJO,
DROSIBAS UN IEKSEJO POLITIKU

livija Bruge
Politikas petniece un analitike

Ukrainas atbalsti$ana Krievijas agresijas apstaklos ir bijusi batiska Latvijas aréjas un
aizsardzibas politikas sastavdala kop$ 2014. gada. Tomér Latvijas politika attieciba
uz Ukrainu neatbilst ne 2021. gada, ne pat 2022. gada sakuma minétajam progno-
zém. Krievijas nezéligais pilna méroga iebrukums Ukraina 2022. gada 24. februari
parsteidza daudzus un pilniba mainija Eiropa un Rietumu pasaulé pastavoso geo-
politisko kartibu. Nav parsteidzosi, ka Latvija $aja gada istenoja ad hoc politiku, lai
ar visiem lidzekliem veicinatu Ukrainas izdzivo$anu un uzvaru, jo tas ir izskiro$as
pasas Latvijas drosibai un nakotnei.

Ukraina jau ilgstosi bija viena no Latvijas arpolitikas un aizsardzibas politikas
prioritarajam valstim un nekavéjoties kluva par galveno prioritati, un Latvija ir
darijusi visu iespéjamo, lai atbalstitu Ukrainu — gan ievieSot sankcijas, gan snie-
dzot militaro un humano palidzibu, gan ari sperot politiskus solus. Latvija ir
bijusi viena no nelokamakajam Ukrainas atbalstitajam dazados starptautiskajos
forumos, un to ir pamanijusi gan Ukraina, gan starptautiska sabiedriba, gan ari
Latvijas sabiedriba.

Krievijas kar$ ar Ukrainu ir sapludinajis robezu starp Latvijas iek$&jo un aré&jo politi-
ku, jo ta rezultata debates par Latvijas nacionalo drosibu ir nonakusas Latvijas iedzi-
votaju dzives centra. Savukart Latvijas politikas veidotajus tas ir padarijis drosmi-
gakus valsts iek$politisko jautajumu konteksta — gan attieciba uz Krievijas ieilguso
ietekmi uznéméjdarbiba, ekonomika un politika, gan ari attieciba uz kultaru (piemeé-
ram, saistiba ar padomju pieminekliem vai likumdosanu valsts valodas jautajuma).
Un izradas, ka Latvijas sabiedribas etniska saskeltiba nemaz nav tik skaidri izteikta,
ka nereti tiek uzskatits.
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ATBALSTS UKRAINAI
Praktiskais atbalsts

Latvija ir atzita par vienu no vado$ajam Ukrainas atbalstitajam, un ta ir sniegusi
ievérojamu militaro atbalstu, humano palidzibu, ka ari palidzibu Ukrainas bégliem.
Tiek lésts, ka atbilsto$i 2022. gada decembri' pieejamajiem datiem, Latvija, snie-
dzot palidzibu 314 miljonu eiro apméra, lielakoties militara atbalsta forma, ienem
19. vietu pasaulé. Tas nav parsteidzosi, nemot véra tas nelielo izméru un kapacita-
ti. Ta¢u Latvijas pienesums irkrietni iespaidigaks, ja uz to raugas ka dalu no IKP.
Atpaliekot tikai no Igaunijas, kas §obrid Ukrainas atbalstam sniedz lielako atbalstu
proporcionali tas IKP, Latvija téré 9,33 % no sava IKP, kas ir batiski vairak neka tai
sekojosas valstis.

Saskana ar Ministru kabineta datiem® Latvija ir nodrosinajusi militaro aprikojumu
300 miljonu eiro vértiba: bezpilota lidaparati, helikopteri, haubices, iero¢i un indi-
vidualais ekip&jums, sausa partika, municija, prettanku ieroci, pretgaisa raketes
“Stinger”, degviela u. c. Humanas palidzibas joma, cita starpa, Latvija ir ziedojusi
2 084 508 eiro (atbildot Ukrainas valdibas palidzibas ligumiem) medicinas ieri¢u,
aprikojuma, medikamentu, atras palidzibas automasinu, karaviru rehabilitacijas un
psihosociala atbalsta, ka ari citu palidzibas projektu formata. Ukrainas béglu vajadzi-
bam Latvija ir pieskirusi ap 116 miljoniem eiro, nodrosinot bezmaksas izmitinasanu,
atbalsta maksajumus, bezmaksas édinasanu utt. Lidz 2022. gada decembra sakumam
personas kods tika pieskirts 42 793 Ukrainas civiliedzivotajiem, savukart uzturé-
$anis tiesibu apliecino$i dokumenti (vizas un uzturésanas atlaujas) ar tiesibam uz
nodarbinatibu tika izsniegti 36 924 no kara aizbégusajiem ukrainiem. Latvijas pas-
valdibas ir izmitinati gandriz 12 000 Ukrainas civiliedzivotaji. Latvijas valsts ir snie-
gusi ari papildu atbalstu 7 miljonu eiro apméra ar dazadu starptautisko institaciju,
pieméram, Starptautiskas rekonstrukcijas un attistibas bankas, Starptautiskas krimi-
naltiesas, NATO, ANO un citu institfciju starpniecibu.

Ari Latvijas sabiedriba ir uznémusies tidu uzdevumu veiksanu (un Latvija nav izné-
mums), ko tradicionali ir parraudzijusi valsts. Sabiedriba un nevalstiskais sektors ar
Ziedot.lv starpniecibu vien Ukrainas aizsardzibai ir ziedojusi 7,7 miljonus eiro. Saska-
na ar aplésém lidz 2022. gada augustam?® nevalstiskie dalibnieki, izmantojot dazadus
citus fondus un organizacijas, bija ziedojusi aptuveni 16 miljonus eiro. Nav informa-
cijas par tie$ajiem un ar Ukrainas Nacionalas bankas (National Bank of Ukraine) vai
dazadu Ukrainas fondu starpniecibu veiktajiem ziedojumiem Ukrainas brunotajiem
spékiem, ta¢u ir skaidrs, ka ari tie ir ievérojami. Latvijas uznéméju kustiba “Uznéméji
mieram” ir ziedojusi vairak neka 3 miljonus eiro, savukart Twitter konvojs ir piegada-
jis Ukrainai vairak neka 900 apvidus automobilu, un Ukrainas armijas Arzemnieku
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legiona cinas brivpratigie no Latvijas. Ari Latvijas sabiedriba ir iesaistijusies humanas
palidzibas un atbalsta sniegsana Ukrainas bégliem. Cilvéki ir nodro$inajusi majoklus,
rikojusi brivpratigo akcijas un labdaribas kampanas. Uznémumi ir ziedojusi naudu un
preces béglu atbalstam. Kopuma visa Latvija ir tikusi izveidoti 115 humanas palidzi-

bas punkti.

Politiskais atbalsts

Latvijas sniegta militara un humana palidziba ir bijusi nozimiga, tomér Latvijas
galvenais pienesums Ukrainas nakotnei ir bijis politisks. Latvija ir bijusi viena no
aktivakajam Ukrainas atbalstitajam visos forumos un vienlaikus mekléjusi partne-
rus, lai sniegtu vienotu palidzibu. Ministru un prezidentu atbalsta véstijumi,* ka ari
Ukrainas apmekléjumi ir biju$i neparprotami un regulari. Latvijas un paréjo Bal-
tijas valstu, ka ari Polijas, Apvienotas Karalistes un ASV valdibam ir bijusi milziga
loma, noturot Ukrainu starptautiskas darba kartibas fokusa un nosakot tas atbalsta
tempu.

2022. gada 1. marta, neilgi péc kara sakuma, Latvijas valdiba atbalstija nacionalo
poziciju, kas paredzéja atbalstu Ukrainas turpmakajai dalibai Eiropas Savieniba (ES)
un talitéju kandidatvalsts statusa pieskir$anu, ka ari aicinaja citas valstis paust atbal-
stu.” Sakotnéji §i pozicija $kita ka tals sapnis. Tomér jau 2022. gada 23. janija Eiropas
Parlaments nobalsoja par kandidatvalstu statusa pieskir$anu Ukrainai un Moldovai.®
Tas nebitu varéjis notikt nekados citos apstaklos. Sis solis bija ne tikai acimredzams
politisks pazinojums, bet ari atbrivoja ES “rokas” attieciba uz Ukrainas reformu un
atjaunos$anas procesa finansésanu. Latvijas valdiba ir ari vairakkart paudusi tas atbal-
stu Ukrainas dalibai NATO.

Jau aprili, kamér citas valstis vél zinama méra vilcinajas paust bargu nosodijumu
Krievijai, Latvijas un Igaunijas parlamenti oficiali apsadzéja Krieviju par genocida
isteno$anu Ukraina. Sis apsadzibas tika izteiktas péc ASV prezidenta Dzo Baidena
(Joe Biden) pazinojumiem, ka Krievijas noziegumi Ukraina varétu but pielidzinami
genocidam. Sava publiskaja pazinojuma Latvijas parlaments atsaucas uz “pieradiju-
miem par Krievijas Federacijas armijas pastradatajiem masveida brutalajiem nozie-
gumiem, tostarp Ukrainas civiliedzivotaju, tostarp sievie$u un bérnu, slepkavibam,
spidzinasanu, seksualu izmantosanu un apgani$anu Bu¢a, Irpina, Mariupolé un
citur”” Augusta ES pievienojas ANO Starptautiskaja tiesa iesniegtajai Ukrainas lietai
“Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (Ukraina pret Krievijas Federaciju)™ (Apsudzibas genocida saska-
na ar Konvenciju par genocida nepielaujamibu un sodi$anu par to).
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2022. gada 11. augusta Latvijas parlaments bija viens no pirmajiem, kas balsojuma
atzina Krieviju par “terorismu atbalsto$u valsti” saistiba ar karu Ukraina. Tas ari
aicinaja Rietumu sabiedrotos noteikt plasakas sankcijas. Ari $aja konteksta Latvi-
ja apsteidza ES, ta ka 2022. gada 23. novembri ari Eiropas Parlaments pasludinaja
Krieviju par valsti, kas atbalsta terorismu. ES un tas dalibvalstis plano ieviest papildu
sankcijas un lidz minimumam ierobezot diplomatiskas attiecibas ar Krieviju.’

Latvija kopa ar paréjam Baltijas valstim bija ari ta, kas aicinaja izveidot Ipaso tribuna-
lu agresijas nozieguma pret Ukrainu sodi$anai. Tribunala uzdevums batu papildinat
Starptautiskas kriminaltiesas (SKT) lomu un izmeklét Krievijas augstakas politiskas
un militaras vadibas izdaritos agresijas noziegumus. Tadéjadi Tribunals novérstu
SKT, kas veic individu kriminalvajaganu par kara noziegumiem, genocidu un nozie-
gumiem pret cilvéci, jurisdikcijas nepilnibas.'® 2022. gada novembra beigas Eiropas
Komisijas prieksédétaja Urzula fon der Leiena (Ursula von der Leyen) publiski pazi-
noja, ka ES “ir gatava sakt stradat ar starptautisko sabiedribu, lai panaktu péciespéjas
plasaku starptautisko atbalstu $ai specializétajai tiesai”."

Loti batiski ir ari tas, ka Latvijas véstijums Ukrainas atbalstam ir kluvis arvien
drosmigaks. 2022. gada 29. novembri NATO arlietu ministru sanaksmé Latvijas
arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s aicinaja NATO valstis sniegt vél plasaku atbalstu
Ukrainali, atsaucoties uz to moralo pienakumu.'” Taja pasa diena sniedzot interviju,
Rinkévi¢s noradija, ka Rietumvalstim batu janodrosina Ukrainai viss nepieciesa-
mais, lai ta varétu sevi aizstavét, tostarp potenciali janodro$ina ari talas darbibas
radiusa raketes, kas lautu Ukrainai ap$audit mérkus Krievija. “Ja krievi turpina
apsaudit Ukrainas energétikas infrastruktaru, radot gratibas miljoniem ukrainu,
tad Ukrainai ir visas tiesibas reagét. Tadéjadi ukrainiem vajadzétu bat iespéjai
sanemt visu, ko tie vélas.”"?

SEKAS LATVIJAI, RAUGOTIES UZ 2023. GADU
Starptautiskas sekas

Daudzam Rietumeiropas valstim kar§ “atvéra acis”. Ja agrak Krievija tika uzskatita
par potencialu partneri, savukart Baltijas valstu attieksme pret Krieviju tika uztverta
ka zinama meéra rusofobiska, tad tagad uz Krievijas raugas ka uz draudu. Kara rezul-
tata Eiropai (tostarp ari Latvijai) nacas radikali samazinat atkaribu no Krievijas
gazes, tirdzniecibas, ka ari likumiga un nelikumiga kapitala ietekmes, un ta to ari ir
izdarijusi. Parsteidzo$i, ipasi Latvijas gadijuma, ka valsts drosiba $aja jautajuma tika
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atstata uz pédéjo bridi. Energétikas jautajums turpinas atrasties Eiropas darba kar-
tiba. Ta liela méra ir spé&jusi tikt gala ar $is ziemas vajadzibam, ta¢u nakamaja gada
bus jameklé citi risinajumi. Latvijai steidzami ir jaatrod veidi, ka vél vairak distancé-
ties no Krievijas tirgus un jastrada pie alternativu energijas avotu attistibas. Nemot
veéra tas resursus un globalas tendences, liela uzmaniba batu japievérs atjaunojamajai
energijai. lespéjams, ka $is uzdevums prasis zinamu paaudzu mainu Latvijas politika.

Iespéjams, ka negaidits Ukrainas kara ietekmes rezultats (tikpat negaidits, cik negai-
dits bija pats kars) bija Somijas un Zviedrijas lémums pievienoties NATO. Sis pavér-
siens neapSaubami ir pozitivs notikums Latvijas droibai, ipai regionala limeni."*
Krievijas realie militarie draudi ir likusi NATO parvértét tas militaro kapacitati aus-
trumu flanga un apsolit Latvijai un Baltijas valstim lielakas drosibas garantijas. NATO
ir apnémusies izvietot lielakus pastavigos un rotacijas spékus Polija, Baltijas valstis un
Rumanija, apsolijusi bargas sekas jebkada Krievijas uzbrukuma rezultata, ka ari papla-
$inajusi brunojumu. Vienlaikus, iespéjams, ka svarigakais aspekts regiona konteksta
ir NATO aizsardzibas stratégija notikusi parbide — ta vieta, lai fokusétos uz Baltijas
valstu atkaro$anu péc potenciala Krievijas uzbrukuma, tiek skatitas iespéjas apturét
Krieviju, pirms ta veél ir iekluvusi NATO teritorija.”” Loti svarigi ir rast risindgjumu
attieciba uz Turcijas nevélésanos atbalstit NATO paplasinasanos. Latvijai vienai pasai
nav pietiekamas kapacitates, lai veiktu $adus diplomatiskos manevrus, ta¢u, sadarbo-
joties ar regionalajiem partneriem, ta var aktivi iestaties par Somijas un Zviedrijas pie-
vienosanos. Ja NATO tik tiesam paplasinasies, Baltijas valstu dro$iba buatiski pieaugs.

Regionala méroga Latvija ir veidojusi un stiprinajusi alianses. Stingra kopiga nostaja
ar abam paréjam Baltijas valstim un Poliju, ka ari Ziemel]valstim un Apvienoto Kara-
listi ir bijis Latvijas modus operandi 2022. gada. Si pieeja, visticamak, ari 2023. gada
bis Latvijas arpolitikas un aizsardzibas politikas centralais elements. Sis valstis liela-
koties ir ari tas, kas noteica tendences attieciba uz to, ka Eiropa reagéja uz karu, un tas
turpinas to darit arl turpmak. Starptautiska limeni Latvija turpinaja atrasties ASV
pusé, nemot veéra tas izSkiroso lomu valsts un starptautiskas drosibas garantiju kon-
teksta. Latvijas arpolitika un aizsardzibas politika tas nav nekas jauns un turpinasies
ari 2023. gada. Kar$ vél nav beidzies, un ASV darbibas ir iz§kirosi svarigas Ukrainas
atbalstam un Eiropas drosibai.

2022. gada Latvijas valdiba demonstréja neraksturigi stingru apnémibu un paradija
sevi ka vienu no izteiktakajam un nelokamakajam Ukrainas, tas neatkaribas un teri-
torialas integritates atbalstitajam. Sis solis noteikti ir sniedzis Latvijai diplomatisku
atzinibu gan regionala, gan starptautiska méroga. Karam turpinoties, Latvijas valdi-
ba klast arvien drosmigaka, sniedzot savu politisko atbalstu Ukrainai. Latvija turpi-
nas (un tai vajadzétu turpinat) $adu pieeju ari 2023. gada, jo ipasi arlietu ministram
saglabajot savu posteni.
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leksSpolitiskas sekas

Kar$ Ukraina ir ietekméjis ari Latvijas iek$politiku. Daudzi lémumi, kas tika atlikti
Rietumu partneru spiediena dé], ieguva skaidru pamatojumu. Vairaki soli, piemeé-
ram, padomju pieminek]u demontaza, pilniga pareja uz latviesu valodu skolas, sank-
cijas pret Krievijas uznémumiem un privatpersonam, ka ari aréjas robezas slég$ana
Krievijas pilsoniem, jebkura cita laika tiktu uzskatiti par asiem un interpretéti ka uz
diskriminacijas robezas balanséjosi. Savukart kara laika un valsts drosibas konteksta
tie ir attaisnojami. Latvijas valdibai tagad bus javeic grats uzdevums, proti, praktiska
$olémumu isteno$ana, un 2023. gads, visticamak, izaicinas tas apnémibu. Tomér §1ir
iespéja atrisinat daudzus sapigus jautajumus, un Latvijai ta batu jaizmanto.

Kar§ Ukraina ir sapludinajis robezu starp valsti un sabiedribu, jo palidzibas pasa-
kumi Ukrainai turpina gat plasu atbalstu pat laika, kad valda bailes no pieaugosa-
jam energoresursu cenam. Latvijas iedzivotaju vairakums ne tikai atbalsta valdibas
politiku, bet taja ari aktivi piedalas. Sabiedriba iesaistijis (un turpina iesaistities)
militaras un humanas palidzibas vaksana un ziedosana Ukrainai, ka ari sniedza vél
nebijusu atbalstu Ukrainas bégliem. Kar$ turpinasies, un humanitara krize Ukraina
2023. gada klus vél dzilaka. Latvijas medijiem, politikiem un sabiedribai batu jatur-
pina atbalstit Ukrainu gan morali, gan praktiski.

Kar§ Ukraina ir atklajis jaunu Latvijas sabiedribas dinamiku. Ka izradas, daljjums
starp etniskajiem krieviem un latviesiem nav tik viennozimigs. Latvijas sabiedribas
etniskais dalijjums nereti ir ticis interpretéts ka skaidri norobezots un savstarpéji pre-
téjs. Politiskas partijas “Saskana” sakave nesenajas vélésanas (péc tam, kad ta noso-
dija Krievijas karu Ukraina) pieradija, ka dala krievvalodigo iedzivotaju nav lojali
Latvijas valstiskumam. Vienlaikus divu galveno prokrievisko politisko partiju, proti,
partijas “Stabilitatei” (6,8 %) un partijas “Latvijas Krievu savieniba” (3,63 %) vajie
rezultati Saeimas vélé$anas' skaidri paradija, ka krievvalodigo iedzivotaju attieksme
pret Latvijas valstiskumu un Krievijas revizionismu nav vienota. 2023. gads paradis,
vai Latvijas sabiedriba spés klut vienotaka, vai ari ta atgriezisies pie ierastas etniskas
saskeltibas.

2022. gada Latvija kluva par dro$u patvérumu Krievijas opozicijai. Sis ir aspekts, uz
ko Latvijas sabiedriba raugas arvien aizdomigak un kas 2023. gada, visticamak, klas
vél stridigaks. Robeza starp valsts drosibu un diskriminaciju var bat loti trausla un
neskaidra. Jebkura cenzira, pat pamatota, var radit kaitéjumu valsts starptautiskajai
reputacijai, ka to pieradija nesena TV Rain licences anulésana.'” 2023. gada Latvijai
ir jaisteno savas tiesibas noteikt un istenot noteikumus sava teritorija, ka arijaturpina
pienemt stingrus iek$politiskos léemumus. Tacu tas darbibam ir jasaglaba objektivita-
te, neparprotamiba un parredzamiba.
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SECINAJUMI

Tadi notikumi ka NATO paplasinasganas uz ziemeliem, ES kandidatvalsts statu-
sa pieskir$ana Ukrainai un Moldovai, ka ari plasakas NATO drosibas garantijas ir
geopolitiski panakumi Latvijas konteksta un labi kalpos tas ilgtermina drosibas mér-
kiem, kaut ari tie istenojusies vissliktakajos iespéjamajos apstaklos. Sis ir istais bri-
dis, lai pieprasitu papildu garantijas. Latvijai jaturpina uzstat uz papildu garantijam
Ukrainai, tas atjauno$anai un integracijai ES. Tapat tai vajadzétu uzstat uz bargam
sekam ka atbildei Krievijai un tas agresijai.

Latvijas ka starptautiskas spélétajas un nelokamas Ukrainas atbalstitajas loma un
reputacija arl ir patiesa $1 gada arpolitiska uzvara gan starptautiski, gan Ukraina, gan
pasu majas. Majas ta ir nesusi ilgi gaidito gradienu, lai atrautos no Krievijas ietekmes
visas dzives jomas. Ta rezultata ir tikusi pienemti daudz drosmigaki lémumi iek$poli-
tikas joma. Kar§ Ukraina ir sapludinajis robezu starp Latvijas iek§&jo un aréjo politi-
ku, un sabiedribas iesaisti§anas Ukrainas atbalsti$ana ir bijusi apbrinas vérta. Sabied-
ribas attieksme, protams, nav bijusi tik viennozimiga, jo ir pastavéjusi un ari pastaves
neapmierinatiba. Kar$ ir sapladinajis un vienlaikus saasinajis robezu starp Latvijas
iedzivotajiem — etniskajiem latvie$iem un etniskajiem krieviem.

Nevajadzétu ari par zemu novértét ietekmi, ko Latvijas istenota aizstaviba ir atstajusi
uz Ukrainas valdibu un sabiedribu. Liela méra pateicoties mums pasiem, mums tagad
ir un ari turpmak bas tuvs draugs un sabiedrotais Ukrainas valsts un sabiedribas per-
sona. Latvijai ir jasaglaba sava apnémiba par spiti pieaugo$ajam gazes cenam un eko-
nomiskajai spriedzei. Atbalstit Ukrainu ir arkartigi svarigi. Ta¢u appémibai nevaja-
dzétu izpausties tikai ka nepartrauktai valdibas istenotai Ukrainas atbalsta politikai.
Tai vajadzétu izpausties ari ka pastavigai sabiedribas iesaistei, iestajoties par tas vitali
svarigajam nacionalajam interesém, pat ja tas nozimé ekonomiskas gratibas. Un, pats
svarigakais, Latvijai nevajadzétu atteikties no tas solijumiem palidzét Ukrainai refor-
méties, atjaunoties un integréties ES un Rietumu pasaulé péc tam, KAD (un nevis ja)
Ukraina uzvarés $aja kara.
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LATVIJAS-BALTKRIEVIJAS ATTIECIBAS
UKRAINAS KARA ENA

Elizabete Elina Vizgunova-Vikmane
Latvijas Arpolitikas institita pétniece | TVNET Zurnaliste
Maija Laizane
Latvijas Arpolitikas institita zinatniska asistente

Kops 2020. gada augusta Latvijas arpolitikas veidotajiem zudusas visas ilazijas par
iespéjamu Baltkrievijas demokratisku transformaciju Aleksandra Lukasenko vadi-
ba. Savukart 2022. gada sakuma, kad regionalo drosibas dinamiku uz visiem laikiem
mainija Krievijas izraisitais asinainais kar§ Ukraina, jauna izpratne par kaiminvalsti
tikai nostiprinajusies. No “sarezgita partnera”, ar kuru uzturamas pragmatiskas attie-
cibas ar mérki paturét valsti Eiropas Savienibas (ES) orbita, Baltkrievija kluvusi par
regionala un nacionala limena draudu drosibai un demokratijai. Diplomatiskas attie-
cibas ar Baltkrievijas rezZimu Sobrid sarautas gandriz pilniba, paturot atvértus kana-
lus sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu, lai veicinatu tas centienus atgriezt Baltkrievi-
juuz demokratiska attistibas cela.

Péc2020. gada augusta prezidenta vélésanam Baltkrievija papildinaja Latvijas priorita-
ro valstu sarakstu Latvijas sadarbibas politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam.'
Ap $o laiku attiecibas Baltkrievijas un ES starpa turpinaja saasinaties; ES jau vairakas
reizes bija ieviesusi jaunas sankcijas pret Lukaenko rezimu, un Baltkrievija apstadina-
jusi savu dalibu ES Austrumu partneribas politikas iniciativa. Sankcijas pastiprinaja
péc incidenta 2021. gada maija, kad Baltkrievija piespieda “Ryanair” pasazieru lid-
masinai nosésties Minska. 2021. gada otraja pusé Baltkrievija pret Latviju izmantoja
jaunu destabilizacijas metodi — maksligi raditu migracijas krizi — kas raisija nopiet-
nus jautajumus par Latvijas iekslietu sektora sagatavotibu §adiem notikumiem, ka ari
starptautisko rezonansi. Savukart 2022. gada Baltkrievija iesaistijas Krievijas realizé-
taja kara pret Ukrainu, atlaujot Krievijas karaspékam izmantot savu teritoriju sausze-
mes operacijai, ka ari veicot no tas aviacijas uzlidojumus un rakes$u apsaudes. Gandriz
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paraléli kara sakumam Baltkrievija tika veikti grozijumi konstitacija, kas atlauj valsts
teritorija glabat kodoliero¢us. Si notikumu virkne noteikusi, ka Latvijas drosibas un
arpolitikas jautajumos linija starp Latvijas—Baltkrievijas un Latvijas—Krievijas attieci-
bam 2022. gada saplast.

Nemot véra straujo notikumu dinamiku, ka ari Baltkrievijas arpolitikas neprognozé-
jamo raksturu, 2023. gada Latvijas arpolitikas veidotajiem jasaglaba piesardziba un
jarékinas ar Lukasenko rezima uzsakto politisko vektoru turpinajumu. Latvijai tapéc
jaturpina stiprinat savas austrumu robezas, lai ta butu gatava migracijas plasmam.
Turklat Baltkrievijas nakotne vél ciesak savijusies ar Krieviju. Tapéc nedz diploma-
tisko, nedz ekonomisko attiecibu normalizaciju tuva nakotné $is esejas autore nesa-
skata. Liela méra tapéc, ka Latvijas—Baltkrievijas attiecibam $obrid trakst ari plagaka
ietvara, kuru pirms tam nodrosinaja Austrumu partneribas politikas iniciativa (ari
tad, ja vairak idejiski, nevis praktiski). Latvijas-Baltkrievijas attiecibas tapéc sasnieg-
ta robezskirtne, no kuras tuvajam kaiminam buas grati atgriezties.

LATVIJAS UN BALTKRIEVIJAS ATTIECIBU
DINAMIKA 2022. GADA

Sasniegta robezskirtne

2022. gada 24. februaris ir kluvis par robezskirtni attiecibas ne tikai ar Krieviju, bet ari
ar Baltkrieviju. Kaut ari Baltkrievijas armija lidz $i raksta iesnieg$anas bridim* kara-
darbiba ar saviem kareivjiem oficiali nav iesaistijusies, jautajums par valsts brunoto
spéku iesaisti nav zaudéjis aktualitati. Karadarbiba Ukraina bus iz$kiro$a ari Lukasen-
ko rezimam, kura spéja noturéties pie varas groziem bus atkariga no Krievijas asinai-
na kara iznakuma. Latvija skaidri komunicéjusi, ka, laujot krievu militarajam vieni-
bam bazéties sava teritorija, valsts nostajusies Krievijas pusé. Satversmes aizsardzibas
biroja analize vésta, ka Baltkrievijas un Krievijas dro$ibas politikas darbojas tandéma,
Baltkrievijas brunotajiem spékiem iebiedéjot Ukrainu un Rietumu koaliciju.?

Baltkrievijas autoritara rezima nespéja piepemt suverénus léemumus kara ietvaros
norada uz vél talaku Baltkrievijas integrésanos Krievija. So aspektu seviski pasvit-
ro 2022. gada februara sakuma notikusas Krievijas un Baltkrievijas brunoto spéku
kopigas operativas macibas Baltkrievijas rietumu un dienvidu robezu tuvuma
(“Corosnas pemumocts — 2022”, Union Resolve 2022). Kop$ to sakuma 2022. gada
10. februari Baltkrievijas teritorija izvietoti vairaki desmiti takstosu Baltkrievijas
karaviru. Opozicijas parstavji arpus Baltkrievijas apgalvo, ka publiski par §o macibu
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sakumu tiek runats ka par Baltkrievijas “de facto okupacijas dienu”.* Tapéc uz Balt-
krieviju kops 24. februara jalakojas ka uz Krievijas militaro apgabalu. To apliecina ari
fakts, ka Krievijas un Baltkrievijas aizsardzibas sistémas ir pilniba integrétas.’

Baltkrievijas tie$a iesaiste konfrontacija ar rietumnieciski noskanoto Ukrainu
izraisija nelokamu Latvijas reakciju. Ta rezultata péc Saeimas Arlietu komisijas
un atbildigo ministriju iniciativas 2022. gada ir apturéti vai vienpuséji partraukti
(denonséti) daudzi divpuséjie Latvijas-Baltkrievijas ligumi un vienosanas, piemé-
ram, vieno$anas par parrobezas sadarbibas pamatprincipiem,® vieno$anas par pil-
sonu savstarpéjiem braucieniem,” memorands par sadarbibu energétikas joma® un
citi.” Ne visas vieno$anas ir tie$i saistamas ar aréjas vai drosibas politikas jautaju-
miem. Pieméram, apstiprinatie grozijumi Imigracijas likuma,'® kas stajas spéka $i
gada aprili un kas paredz lidz 2023. gada 30. janijam apturét pirmreizéjo terminuz-
turé$anas atlauju izsnieg§anu Krievijas un Baltkrievijas pilsoniem. Visu $o léemumu
pienemsana ir batiska, mazinot Baltkrievijas lomu un ietekmi Latvijas nozaru poli-
tika un maksimali sagaurinot abu valstu savstarpéjo attiecibu uzturésanas ietvaru.
2022. gads iezimé skaidru Latvijas norobezosanos no valsts gan realizéta hibriduz-
brukuma, gan iesaistes Krievijas kara Ukraina, gan Baltkrievijas iek$politisko un
ideologisko apsvérumu deél.

Te japiezimé, ka gan 2021. gada," gan 2022. gada maksligi raditas migrantu krizes
jautajums skar Latvijas un tas arpolitikai fundamentali svarigo ES un NATO aus-
trumu robezu. Nacionala limeni Baltkrievijas aktivitates pierobeza ir mérkétas uz
Latvijas iekslietu un aizsardzibas institaciju vajinasanu, kas rada papildu izaicinaju-
mus. Lai gan migrantu plasmas uz Baltkrievijas-Latvijas robezas 2022. gada otraja
pusé samazinajusas, tas nav pilniba apsikusas. Tas rada risku krizes atsaksanai jeb-
kura laika. Baltkrievijas realizétais hibriduzbrukums lidz $im ir licis Latvijai Cetras
reizes pagarinat arkartéjo situaciju pierobeza, tris no tam — 2022. gada.'” Tas aplieci-
na draudu nopietnibu. Tapat ka 2021. gada, ari 2022. gada kopa ar Poliju un Lietuvu
tika istenota aktiva pretdarbiba centieniem destabilizét situaciju regiona."

Tomeér hibriduzbrukums 2022. gada ieguva plagaku formu neka ieprieks. Baltkrie-
vijas darbibas radija triecienu Latvijas aréjam télam. T. i, starptautiska cilvéktie-
sibu aizsardzibas organizacija Amnesty International vairakkart apsudzéja Latviju
starptautisko cilvéktiesibu parkapumos, spidzinasana un vardarbibas draudos pret
migrantiem, kuri ierodas no Baltkrievijas.'* Kaut ari organizacijas ticamiba gada
laika sasapojusies vairakkart, ta joprojam ir viena no autoritativakajam balsim
cilvéktiesibu aizstaviba globali, un tiek aicinata “pie sarunu galda” starptautiskos
formatos. Negativas atsauces uz Latvijas identitati pretruna ar ideju par to ka par
starptautiskaja likuma orientétu valsti, liek meklét jaunus aizsardzibas mehanis-
mus. Informativa kara virpuli Latvijai priek$plana izvirzas nepiecie$amiba uzturét
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drosibu uz aréjas robezas, nemot véra humanos aspektus un starptautiskas cilvéek-
tiesibas. 2022. gada tas ticis darits divos veidos: pirmkart, izbavéjot pastavigo zogu
uz Latvijas—Baltkrievijas robezas'® un, otrkart, ilgtermina veltot lidzeklus valsts
aizsardzibai. Jau marta valdiba apstiprinajusi lémumu par aizsardzibas budzeta cel-
$anu lidz 2,5 % no IKP lidz 2025. gadam.'¢

Reagéjot uz 2022. gadu, Baltkrievija ir turpinajusi izmantot citas metodes Latvijas
resursu, instittciju téla vajinasanai, ka ari ieks$éjas stabilitates apdraudésanai. Viens
no tas rikiem ir Baltkrievijas izsludinatais bezvizu rezims Latvijas iedzivotajiem.
Sads solis rada virkni risku. Pirmkart, tas atvieglo Baltkrievijas iespéjas iegit infor-
maciju par ES valstim un to pilsoniem. Otrkart, tas rada apdraudéjumu iecelojoso
iedzivotaju vervésanai, veicinot to sadarbibu ar Baltkrievijas izlukdienestiem — ipasi
asinaina kara apstaklos. Treskart, tas rada riskus iecelotaju apsudzésanai nepatie-
sos likumparkapumos un arestam. 2022. gada augusta A. Lukasenko izteicas ari par
potencialu iespéju atvieglot Baltkrievijas pilsonibas iega$anu Latvijas, Lietuvas un
Polijas iedzivotajiem."” Tas liecina par iespéjamu Baltkrievijas pievér§anos kaimin-
valstu — ka ari ES un NATO dalibvalstu — iek$éjas drosibas apdraudésanai un sabied-
ribas $kel$anai.' Latvijas drosibas dienestu darbibas rezultata ari atrasti pieradijumi,
ka Baltkrievijas istenota shéma, motivéjot personu kustibu ar mérki iegat informa-
ciju, nes panakumus. 2022. gada februari Valsts drosibas dienests kopa ar Militaras
izlako$anas un drosibas dienestu aizturéja Baltkrievijas pilsoni, kurs tika turéts aiz-
domas par spiegosanu Baltkrievijas specdienestu interesés."” Lidz ar to Baltkrievijas
spiediens uz Latvijas drosibu izpauzas gan aréji, gan ieks$éji.

TENDENCES 2023. GADAM

Latvijas-Baltkrievijas ekonomiska sadarbiba turpinas
paleninaties

Baltkrievijas riciba regiona turpina iespaidot ari Latvijas—Baltkrievijas savstarpé-
jo ekonomisko darbibu. 2022. gada, reagéjot uz Krievijas iebrukumu Ukraina, ES
un virkne citu valstu pienemtas sankcijas ietekmé Latvijas transporta sektoru. Vel
2021. gada Baltkrievijai bija svariga loma Latvijas tranzita nozaré, kaut ari sektors jau
tad piedzivoja lejupslidi.*® Tomer jaatzist, ka “ekonomiskais armagedons” austrumu-—
rietumu transporta koridora slég§anas dé] Latviju ta ari nav piemekléjis. T. i., pirma-
ja pusgada samazinas kravu parvadajumi ar autotransportu, citas nozarés — pieaug
(1. tabula). Tapat Latvijas Bankas ekspertu analize liecina, ka Latvijas ostas parkrauto
kravu apjoms pieauga par aptuveni 15,2 %, bet parvadato kravu apjoms pa dzelzcelu -

94



par 17,6 %, salidzinot ar pagajuso periodu. To ietekméja divi faktori — pirmkart, liels
kravu apjoma kdpums marta (nemot véra uznémumu vélmi péc iespéjas atrak izvest
preces no Krievijas un Baltkrievijas) un parvadato oglu apjoms (pamata pieaugot no
Kazahstanas, kas tranzita celus parorientéjusi no Krievijas uz Latviju).?!

1. tabula. Kravu parvadajumi ar sauszemes un caurulvadu transportu pirmaja pusgada.
Avots: Latvijas oficiala statistika, “Pirmaja pusgada samazinas kravu parvadajumi ar autotransportu,
citas nozarés — pieaug”.??

TRV RV R IRV Y IRV lzmainas %
2019 2020 2021 = 2022  I-VI, 2022 / |-VI, 2021

Kopa 57,2 46,5 48,3 49,5 2,3

Dzelzce!é“;(}énsports 21,9 11,6 10,2 12,1 178
Autotrangb‘ﬁ‘)rts 338 34 376 37,2 11
Cauru!vadﬁutransports 1,5 0,9 0,5 0,2 60,4

Uz 2021. gada fona, kad Latvija piedzivoja nelielu tirdzniecibas kapumu, pateicoties
galvenokart importa pieaugumam no Baltkrievijas, 2022. gada piedzivots strauj$
tirdzniecibas bilances kritums. Tirdzniecibas dinamika turpindjusi samazinaties
visas galvenas eksporta (farmacijas produkti, optiskas ierices, plastmasa un to izstra-
dajumi) un importa (koks un ta izstradajumi, plastmasas, to izstradajumi, mineralie
produkti, dzelzs un térauds) kategorijas (1. grafiks).
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1. grafiks. Latvijas importa plusma no Baltkrievijas. Latvijas eksporta plisma uz
Baltkrieviju. 2005.-2022. gads. Avots: Centralais Statistikas birojs, Latvijas aréja tirdznieciba?
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Saskana ar Latvijas Bankas apkopotajiem datiem par 2022. gada pirmajiem diviem
ceturk$niem Baltkrievijas investiciju plasma Latvija $obrid saglabajusies nemainiga.
Tomér janem véra, ka lidz ar terminuzturé$anas izsnieg$anas kartibas mainu (faktis-
ki atlaujot to tikai iznémuma karta) samazinasies ari iespéjas piesaistit Baltkrievijas
biznesu un investicijas. Lidz 2021. gadam aptuveni 80 % no izsniegtajam jaunuzné-
mumu vizam jeb terminuzturé$anas atlaujam bija tiesi Baltkrievijas un Krievijas pil-
soniem.** Lidz ar to nakotné viennozimigi gaidamas izmainas $ajos datos. Turpina

kristies Latvijas tie$as investicijas Baltkrievija.
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2. grafiks. Baltkrievijas tieSas investicijas Latvija/Latvijas tiesas investicijas
Baltkrievija. 2015.-2022. gads. Avots: Latvijas Bankas statistikas datubaze.?

Visbeidzot nozimigi atceréties, ka samazinas ari Baltkrievijas klatbatne Latvijas
neformalaja ekonomika. Jau 2021. gada tika atklati vairaki gadijumi, kad Latvija
ieveda Baltkrievijas kontrabandas cigaretes. Par lidzigiem atklajumiem plassazinas
lidzekli informéja publiku ari 2022. gada.’® Tas atkartoti aktualizé nepiecie$ami-
bu stiprinat Latvijas iekslietu struktiras ari 2023. gada pret nevélamu Baltkrievijas
ietekmi.
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Makona zelta malina - Latvijas atbalsts demokratijai
Baltkrievija

Latvijai ir batiski sniegt atbalstu cina par brivibam, cilvéktiesibam un demokratis-
kam parmainam. Seit jinem véra vairaki faktori, kas uzsver nepiecieamibu “patu-
rét $is durvis atvértas”. Pirmkart, kara un starptautiskas izolacijas apstaklos ari
Krievijas iespéjas subsidét Baltkrievijas ekonomiku ir jerobezotas. Tapéc pat auto-
ritatém Minska var nakties meklét kopsaucéju ar Rietumiem, lai panaktu sankciju
mikstinasanu. Otrkart, Baltkrievijas iek$iené joprojam, un ipasi kara Ukraina kon-
teksta, pastav sabiedribas dala, kas neatbalsta rezima oficialo politiku un ir gatava
riskét parmainu varda. Tre$kart, Lukasenko meklé veidus, ka uzturét vismaz kaut
kadu Baltkrievijas suverenitati. Tapéc valsts censas nodrosinat savu politisko auto-
ritati, uzturot attiecibas ar citam NVS valstim, ta signalizéjot Rietumiem valsts
neatkaribu.”’

Sagaidams, ka ari 2023. gada Latvija turpinas sniegt atbalstu Baltkrievijas pilsoniska-
jai sabiedribai, demokratiskajai opozicijai un represijas cietusajiem. 2022. gada Lat-
vijas arlietu ministrs Edgars Rinkévics, tiekoties ar Baltkrievijas demokratisko speku
lideri Svjatlanu Cihanousku, apliecinaja Latvijas nelokamo nostaju attieciba uz poli-
tieslodzito atbrivo$anu un jaunu vélé$anu norisi ar neatkarigiem noveérotajiem.**

ES un NATO Latvijas-Baltkrievijas attiecibas

2022. gada sadarbiba starp ES un Baltkrieviju oficiala limeni ir fragmentara, jo Balt-
krievijas lémusi apstadinat savu dalibu Austrumu partneribas iniciativa. Vel sep-
tembri Minska tika aizturéta augsta ranga ES diplomate péc politieslodzita pravas
apmeklésanas,® ta signalizéjot, ka ari ES parstavniecibas darbinieki Baltkrievija
nav drosiba. Austrumu partneriba ilgstosi bijusi Latvijas arpolitikas prioritate, un
Latvijas uzstajiba cie$akai sadarbibai ar ES “labajiem skoléniem” Ukrainu un Mol-
dovu, ka ari Gruziju lavusi §im valstim pietuvoties ES. Par ipadi zimigu sasniegu-
mu uzskatama kandidatvalsts statusa pieskir§ana Ukrainai un Moldovai 2022. gada
junija, noradot uz $is politikas augliem — spéju parliecinat kaiminus par ES modela
pozitivo ietekmi uz to attistibu.’® Kaut ari ES un Baltkrievijas attiecibas $aja forma-
ta nekad nav bijusas seviski produktivas, Austrumu partneribas ietvars piedavaja
konkrétu sadarbibas modeli ES un Baltkrievijai, Jaujot notikumiem “iet savu gaitu”,
un vienlaikus nezaudét sazobi ar sarezgito kaiminu pilniba. Tagad situacija krasi
mainijusies.

Kops 2020. gada saistiba ar iek$politisko situaciju pret Baltkrieviju ir vérstas piecas
sankciju paketes, kuras kopuma skar 195 personas un 35 organizacijas (2022. gada
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junija dati).*! Ievérojamu ietekmi uz Baltkrieviju atstaj ari ogad piemérotas sankci-
jas saistiba ar atbalstu Krievijas karam Ukraina, kuras ietver liegumu piecam Balt-
krievijas bankam izmantot SWIFT sistému, finansu plasmas ierobeZojumus un citus
aspektus. Pateicoties Latvijas aktivajai iesaistei, lidztekus abam Baltijas valstim un
Polijai, ES limeni ari $ogad ir aktuala iestasanas pret Baltkrievijas istenoto politiku.
Latvijas aktiva nostaja ir ipasi svariga laika, kad Ukrainas kar$ aizénojis valsti jop-
rojam notiekosos cilvéktiesibu parkapumus. ES joprojam iestajas par simtiem poli-
tieslodzito atbrivosanu un likvidéto pilsonisko organizaciju atjaunosanu, ka ari pauz
oficialo poziciju - Baltkrievijas rezims ir nelegitims.*

So notikumu éna Baltkrievija klast par lielaku drosibas un interesu izaicinajumu Lat-
vijai arI NATO konteksta.”® NATO, tostarp Latvijas, uzstadijuma Baltkrievija ir k]u-
vusi par Krievijas placdarmu, kuru ieklauj militarajos planos, tur izvietojot pretgaisa
aizsardzibas sistémas un kaujas lidmasinas.>* Ta ka Baltkrievija $obrid ir izvietots
lielakais Krievijas militarais kontingents kops Auksta kara laikiem, tas rada papildu
bazas par militaras klatbutnes permanentumu un apstiprina izaicinajumus Latvijai
ka NATO dalibvalstij.** Lidzigi ka ES, ari NATO uzsver, ka Baltkrievijas darbibas ir
pretruna organizacijas vértibam un regionalajai stabilitatei.’® Jau 2021. gada Briseles
samita NATO valstis identificéja Baltkrieviju ka regionalas stabilitates ietekmétaju,’”
ko paplasinaja ari Baltkrievijas lomas atzisana Krievijas kara pret Ukrainu 2022. gada
Madrides samita deklaracija.

Sagaidams, ka ES un NATO attiecibas ar Baltkrieviju 2023. gada savu kursu nemai-
nis. Balstoties $ajos apsvérumos, ka ari pienemot, ka lidz ar valsts izolaciju paredza-
ma ari talaka attiecibu lejupslide, nakamajas $is esejas sadalas tiek piedavatas reko-
mendacijas talakai Latvijas arpolitikas virzibai.

SECINAJUMI

Ja 2021. gada Baltkrievija dominéja gan Austrumu partneribas, gan Latvijas dienas-
kartibu, tad 2022. gada $i valsts nonakusi Ukrainas kara éna. Ticams, ka starptau-
tiska dienas kartiba turpinas fokuséties uz Ukrainu ari 2023. gada. Nemot véra, ka
Rietumu riciba péc Krievijas iebrukuma Ukraina bijusi solidara un vérsusies gan pret
Krieviju, gan Baltkrieviju, sagaidams, ka Baltkrievija turpinas atrasties starptautis-
ka izolacija un nonaks veél dzilaka atkariba no Krievijas. Lielas izmainas tapéc nav
gaidamas. Sagaidams, ka Baltkrievijas un Latvijas attiecibas raksturos talak noraditie
apstakli un no tiem izrieto$as darbibas.
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Pirmkart, oficiala Latvijas nostaja paredz iespéju sadarboties tikai ar demokratisku
Baltkrieviju, kas ierobezo sadarbibas prospektus tuva nakotné.*® Turklat ir izsléedza-
ma ari Baltkrievijas un ES vai plasaka méroga Baltkrievijas un Rietumu attiecibu
normalizacija. Sobrid valsts ieksiené nav priek$noteikumu (pieméram, vienota opo-
zicija), lai nodrodinatu tas atgrie$anos uz demokratizacijas cela. Tiesi pretéji — valsts
turpina istenot to politiku, kuras dé] ta nonakusi izolacija, t. sk. represijas pret iedzi-
votajiem, hibriddraudi (maksligas migrantu plasmas), ka ari turpina atbalstit Krie-
vijas iebrukumu Ukraina. Nemot véra Krievijas zaudéjumus kaujas lauka Ukraina,
jarékinas, ka Baltkrievija pildis savas saistibas ka lidz $im — piegadajot brunojumu,
veicot tehnikas remontu, arstéjot ievainotos un pat atlaujot Krievija mobilizéto
apmacibu sava teritorija.** Latvija savukart sanems nepiecie$amo atbalstu no NATO
dalibvalstim savas dro§ibas stiprinaganai un turpinas darbu pie drosibas stiprinasa-
nas nacionala limeni.

Otrkart, neskatoties uz faktu, ka Latvija bija viena no valstim, kas 2015. gada mudi-
naja ES valstis mikstinat sankcijas pret Baltkrieviju un ir istenojusi pragmatiskas
attiecibas ar kaiminvalsti, Sobrid Baltkrievijas pausta attieksme pret Latviju un Bal-
tijas valstim ir dzili konfrontativa. Baltkrievijas lideru pausta retorika uz to skaidri
norada. Turklat Lukasenko maksligi raditas migracijas plasmas turpina radit apdrau-
déjumu ES un NATO austrumu robezai. Lidz ar to Latvijai ir pamatots iemesls turpi-
nat istenot paredzéto labiekarto$anu Austrumu pierobezas zona, ka ari brunoties ar
nepiecieSamajiem instrumentiem informativa kara apkaro$anai. Nevajadzétu izslégt,
ka 2023. gads nesis jaunus izaicinajumus.

Visbeidzot, istenotas sankcijas Baltkrievijai var raisit nepiecies$amibu parorientét
eksportéjosas nozares uz Krievijas tranzita infrastruktaras izmantosanu. Tas pada-
ris Baltkrievijas ekonomiku atkarigaku no Krievijas. Kaut gan ekonomiskie apsvé-
rumi var motivét individualus Baltkrievijas uznémumus tiekties meklét alternativus
tranzita celus, tai skaita caur Poliju un Baltijas valstim, valsts kopéjais virziens ir ciesi
saistits ar Krievijas nakotni. Pavisam lidzigas prognozes izsakamas ari par valsts
spéju atgut kontroli par savu politisko vai militaro neatkaribu. Tomér Ukrainas bru-
noto spéku veiksmigas kampanas, atgastot no Krievijas karaspéka plasas teritorijas,
varétu klat par “atvértam durvim” Baltkrievijas autoritatém, lai iesaistitos saruna par
vismaz dalas no kontroles atgasanu.
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Pirma rekomendacija. Turpinat uzsakto kursu,
stiprinot iekslietu strukturas, robezas un valsts ekonomiku

Latvijas svarigakais uzdevums ir nodrosinat savu stabilitati un drosibu. Esejas
ietvaros aprakstiti procesi valsts iek3éjas drosibas (t. sk. spiegosanas apkarogana un
robezas stiprini$ana) un valsts ekonomikas sektoros (formalaja un neformalaja eko-
nomika), kam jaturpina pievérst ipaga uzmaniba. Latvijai 2023. gada jameklé citi ins-
trumenti, lai aizlapitu “Austrumu tirdzniecibas ce]u” atstatos caurumus, t. sk. valsts
budzeta un starptautiskajos partneros, pieméram, Centralazijas valstis, kas jau izra-
dijusas interesi par Latvijas infrastruktaras piedavatajam iespéjam. Jaturpina darbs
pie Latvijas tranzita sektora reorganizacijas valsts un privata sektora limeni.

Par iespéjamu ievainojamibu Latvijas télam starptautiski var nosaukt nepietiekamus
centienus istenot publisko diplomatiju. Amnesty International skandals pierada, ka
Latvijai ir ierobeZotas iespéjas sevi attaisnot starptautiskas publikas prieksa. Latvi-
jas publiskas diplomatijas veidotajiem butu jacensas aktivak informét starptautisko
sabiedribu par notiekoso pierobeza un cinoties ar Baltkrievijai pieejamajiem Latvijas
iedzivotaju ietekmés$anas instrumentiem televizija, socialajos tiklos un medijos.

Otra rekomendacija. Turpinat atbalstit Baltkrievijas
pilsonisko sabiedribu pretestiba rezimam

Ilgstosi diskusijas par to, ko “darit ar Baltkrieviju”, dominéjusi divu idejisko stravu
sadursme. No vienas puses, Baltkrievijas izslégSana no Eiropas ekonomikas piedava-
tajam iespé&jam var kalpot par vél vienu instrumentu Krievijas rokas, palielinot Balt-
krievijas atkaribu no tas. No otras puses, cilvéktiesibu parkapumus un cilvéku ciesa-
nas valsti iespéjams apturét, tikai ierobezojot Lukasenko iespéjas manevrét Eiropas
politiskaja skatuvé. Latvijas un ES politika vienmér centusies saglabat lidzsvaru starp
$im divam “galéjibam”, izmantojot “burkanus” un “zagarus” ik vélésanu cikla un
cerot uz parmainam. Ta¢u 2022. gada sakuma notikumi beidzot lavusi $o dilemmu
atrisinat. Autokratiska rezima varas groziem par baltkrievu tautu jaatlaizas.

Tapéc viennozimigu atbalstu pelnijusi tie, kuri sastopas ar nezéliga rezima brutalita-
ti. Latvija, ievérojot iek$éjas drosibas priek$nosacijumus un valsts aktualo normati-
vo bazi, joprojam vélams turpinat uzturét pozitivu saikni ar tiem iedzivotajiem, kuri
izteikusies pret pastavoso iekartu. Sie cilvéki jauznem Latvija un Eiropas Savieniba.
Veidojot vidi, kura Baltkrievijas opozicijas parstavjiem drosi uzturéties, iespéjams
atbalstit ari Baltkrievijas ieksiené mitoSo opoziciju un pretoties A. Lukasenko izveér-
stajai informacijas kampanai pret Rietumiem.
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Tresa rekomendacija. Stiprinat lidera pozicijas
ES “Austrumu vektora” ietvaros

Latvijas aktiva nostaja Austrumu partneribas politikas virzi$ana ilgstosi kalpojusi par
svarigako instrumentu, lai nodrosinatu savu politisko interesu piepildi$anu. Lidz ar
§1s politikas ievieSanu ES Austrumos veidojies valstu “klubs”, kuras valsts vai sabied-
ribas limeni dala eiropeiskas vértibas un tiecas uz tuvaku sadarbibu ar ES. 2022. gada
ietvaros Ukraina un Moldova pieradijusas, ka $is politikas ieviesanas mérkis — tuva-
kas attiecibas, bet ne ES institacijas — ir mainams. ES célais solis arkartas apstaklos
demonstréjis ES izléemibu, devis ukrainu un moldavu tautam ceribu uz labaku nakot-
ni un palidzéjis tai uzsvért Austrumu partneribas politikas vértibu visiem, kuri to

jebkad ap$aubijusi.

Latvijai arl nakotné jaturpina aktualizét jautajumu par Austrumu kaiminu tuvaku
asociaciju. Ipasi svarigs $is jautajums ir tiesi attiecibas ar Baltkrieviju, ko aizéno kon-
flikts Ukraina 2023. gada nozimigi mudinat institacijas Briselé domat par iespéja-
miem sadarbibas formatiem gadijuma, ja Baltkrievija notiktu ilgi gaiditas politiskas
parmainas.
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NO KRIZEM UZ KARU?
EIROPAS SAVIENIBAS
GEOPOLITIZESANAS, NEZAUDEJOT
SOLIDARITATI UN VERTIBAS

Aleksandra Palkova
Latvijas Arpolitikas institita pétniece | Rigas Stradina universitates vieslektore

2022. gads Eiropas Savienibai (ES) ir bijis notikumu un izaicindjumu bagats. Uz §1
gada fona pédéjo gadu notikumi, ieklaujot sava spektra tirdzniecibas, hibrid- un mig-
racijas karus, atveselo$anos péc Covid-19 pandémijas un vides konfliktus, izskatas
skietami kluvusi jau par ikdienas pastavoso realitati. Eiropas Savienibai 2022. gads pa
istam sakas 24. februari ar Krievijas iebrukumu Ukraina, sis gads ES ir licis ne tikai
parvértét savas vértibas, dalibvalstu solidaritati un vienpratibu, bet arl aizdomaties
par savu lomu starptautiskaja drosibas sistéma un uznemties veél lielaku atbildibu.
Mausdienas var drosi prognozét, ka $is krizu laikmets turpinasies vairakus gadus. Geo-
politiska sancensiba un satricinajumi kaiminu regionos, dzila ekonomiska un sociala
nevienlidziba, ka ari globalas sasil$anas paatrinasanas rada konstruktivi sarezgitu vidi
vairak neka jebkad. Eiropas Savienibas krizu parvaré$anas pieredze pédéjas desmit-
gades laika ir iemacijusi ES un tas dalibvalstim izmantot ieguto pieredzi pasreizéjo
un turpmako izaicindjumu risinaganai. Tomeér galvenais jautajums par to, ka ES varés
nodrosinat savu solidaritati un kohéziju, lai izdzivotu arvien stridigakaja un sarezgita-
kaja pasaulé, kas ietver gan krizes, gan ari karus pie robezas, klast tikai aktualaks.

2022. gadu var raksturot ari ar Eiropas Komisijas (EK) prezidentes Urzulas fon der
Leienas izteikumu sava runa par stavokli ES: “Notiek karg [..] un $is ir kar§ pret masu
energiju, kar§ pret masu ekonomiku, kar§ pret masu vértibam un kar§ pret masu
nikotni”.! Sis gads paradija sikotnéjo ES vienotibu, kuru uzturét bija caurméra viegli,
jo Eiropa valdija visparéjs sa§utums par karu. Bet vai dalibvalstis bas gatavas maksat
$1 kara izmaksas, jo ipasi tapéc, ka konflikts var nonakt ilgstosa strupcela? ES saska-
ras ne tikai ar ekonomisku un politisku, bet ari kultaras un psihologisku izaicinaju-
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mu. Tadé], nonakot geopolitizéta realpolitik virzita pasaulé, tiesi 2023. gada ziema
un nakamie sesi lidz devini ménesi noteiks, vai sabiedriska doma un dalibvalstis bas
gatavas talakai ES transformacijai. Si gadagramatas nodala par Latviju un Eiropas
Savienibu tiks sadalita tris apaksnodalas: pirma, kas aplukos notikumus 2022. gada,
otra, kas apskatis planoto notikumu attistibu 2023. gada, un tresa noslédzosa nodala,
kura tiks sniegtas rekomendacijas. Katra no tris apaksnodalam skatis ¢etras pamata
témas: 1) arpolitika un drosibas joma Ukrainas kara konteksta, 2) energétikas krize
un klimats, 3) migracijas krize un 4) Eiropas Savienibas papaplasina$anas.

2022. GADS - EIROPAS SAVIENIBAS
TRANSFORMACIJA UN LATVLIAS LIDERIBA

Ukrainas kars ir atgriezis visas ieprieks$éjas krizes, ar kuram Eiropa ir saskarusies.
Ekonomiski $im karam ir kopigas iezimes ar globalo finansu krizi un Covid-19 krizi.
Eiropas valdibas vairak téré, reagéjot uz energijas cenu pieaugumu, nevis kompensé-
jot iedzivotajiem Covid-19 izraisitos ekonomiskos zaudéjumus. Attieciba uz migra-
ciju Ukraina ieveda divreiz vairak migrantu, salidzinot ar migraciju péc Sirijas kara.
Katra no $im krizém sadalija ES: globala finan$u krize uzradija klasisku ziemelu/
dienvidu plaisu, savukart migracijas krize izraisija austrumu/rietumu lazumu. Tagad
lidz ar Krievijas karu $kel$anas radas Eiropas austrumu dala, izce]ot Baltijas regionu,
kur Latvija ir nokluvusi lideriba.

Arpolitikas un drosibas izaicinajumi

Krievijas kars pret Ukrainu ir ne tikai apdraudéjums neatkarigai Ukrainas valstij, bet
ari lielakais masdienu gadsimta izaicinajums Eiropas drosibas arhitektarai. Papildus
Krievijas iebrukums Ukraina mainija Eiropas politisko geografiju, parvietojot sma-
guma centru uz austrumiem. Centraleiropa ir atguvusi jaunu nozimi, savukart Aus-
trumu-Rietumu dalijums ieguva jaunu iemiesojumu, kur galvenokart tiek apsaubita
fran¢u un vacu para lideribas legitimitate. Eiropas Savieniba 2022. gada ietvaros ir
transforméjusies. ES piegada Ukrainai ierocus, izmantojot jaunu finansé$anas ins-
trumentu Eiropas Miera fondu (EPF). Ta ir pirma reize ES vésturé, kad ES nodrosina
militaros iero¢us. Tapat pédéjo seSu ménesu laika ES ir pieskirusi Ukrainai 2,5 mil-
jardus eiro ar EPF? starpniecibu iero¢iem un ekip&jumam, kas liecina par geopolitis-
kaku ES arpolitiku, kas ietver bezprecedenta tie$u militaras palidzibas sniegsanu. Vél
viens nozimigs solis ir ES kandidatvalsts statusa pieskir$ana Ukrainai un Moldovai.?
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ES sevi pozicionéja ka nozimigu arpolitikas dalibnieku ar spéju atri un izlémigi reagét,
neskatoties uz funkcionalo ierobezojumu vienpratigai balsosanai. Pirmaja ménesi péc
kara sakuma ES ir pienémusi savu pirmo aizsardzibas stratégiju — Stratégisko kompasu.*
Ariiekséjas ES debatés notika transformacija, Danijas vélétaji janija notikusaja referen-
duma izvéléjas pievienoties PESCO un atsaukt savu opt-out poziciju.® Savukart, Baltijas
valstis ienéma lideribu jautajuma par ES stingribu, izdarot spiedienu uz ES poziciju, pie-
méram, nosakot stingrakas sankciju paketes attieciba pret Krieviju, tai skaita ari vizu aiz-
liegumu Krievijas pilsoniem. Latvija kluva par lideri, aizstavot savas nacionalas un Eiro-
pas Savienibas intereses Ukrainas kara konteksta. To ir atzinusi arl Eiropas Parlamenta
prezidente (EP) Roberta Metsola, viesojoties Latvija 2022. gada oktobri: “Eiropa parak
ilgi neklausija Latvijas bridinajumos par Krieviju, ka attiecibas ar to var izradities “mil-
zigs izaicinajums, kas viena bridi novedis pie sabrukuma™”. Tadéjadi vélreiz tika aplieci-
nata Latvijas vadiba jaunaja geopolitiskaja situacija, kur tiesi valsts izpratne par Krievijas
karu Ukraina ir Latvijas un tas kaiminvalstu stipraka puse.

Vienlaikus, starp ES dalibvalstim pastav arl nesaskanas — vai tas attiecas uz iero¢u
piegadi, sankciju apjomu vai vizu aizliegumiem, Baltijas un Ziemelvalstis ir centusas
maksimali palielinat spiedienu uz Krieviju, savukart citas ES dalibvalstis, pieméram,
Vacija vai Francija ir $aubiga par maksimalu spiedienu attieciba uz Krieviju. Turpre-
t1 tiesi Latvijas atbalsts Ukrainai ir viens no augstakajiem, pieméram, skatoties uz
Ukrainai palidzibu sniedzos$o valstu iek$§zemes kopproduktu,” un tas arvien vairak
pieaug, lai nodroginatu Ukrainas uzvaru kara un demokratiskas Eiropas aizsardzibu.
Latvijas nacionala nostaja, reagéjot uz Krievijas kara noziegumiem Ukraina, bijusi
stingra, nosodosa un vadosa, iedvesmojot Rietumvalstis uz lidzigiem soliem. “Latvi-
ja ir ceribas, parmainu un noturibas simbols; pieradijums tam, ka cilvéki var parva-
rét gratibas, pretoties un izlauzties no véstures vazam, iestajoties Eiropas Savieniba
(ES) un veidojot kopigu nakotni ar Eiropas vértibam, kas mit Latvijas iedzivotajos.”
Latvijas talakie soli, pieredze un vadiba bus iz$kirosi turpmakajos Eiropas Savienibas
léemumos, jo tiesi Sobrid Austrumu regions ir uzmanibas centra.

Energetikas politika un klimata politika: kur ir lidzsvars?

Elektroenergijas vairumtirdzniecibas cena ES ieks$éja tirgu ir tiesi saistita ar gazes,
kas lielakoties tiek importéta, cenu. Krievijas apzinata gazes piegazu samazinasana ir
galvenais iemesls pédéja laika strauji pieaugusajam gazes cenam ES, kas ir ietekmeé-
jusas gazes elektrostacijas sarazotas elektroenergijas cenas un kopuma ietekméjusas
elektroenergijas cenas. Papildus ES turpinaja nepartraukti paplasinat savu sankciju
darbibas jomu, lai tas batu veérstas pret Krievijas energétikas nozari, neraugoties uz
ievérojamo ekonomikas kritumu un energijas cenu kapumu dalibvalstis. Sagaidams,
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ka energijas cena ES ari turpmakajos ménesos saglabasies augsta, jo ir nepiecie$ams
laiks, lai Krievijas gazes piegades aizstatu ar piegadém no ES avotiem. Sobrid ES ir
uzsakusi pasakumus, lai nodro$inatu pietiekamu gazes uzglabasanu 2022. gada zie-
mai, un ieviesusi mehanismu gazes sadalei, ja atseviska dalibvalsti rodas gazes tra-
kums. Tapat EK ir izveidojusi darba grupu gazes piegades dazadosanai un ierosina
elektroenergijas razotajiem noteikt parmeérigu ienémumu ierobeZojumu.

Energétikas krize sakrit ari ar vairakiem katastrofali ekstremaliem laikapstakliem
pasaulé, pieméram, nesenajiem meZza ugunsgrékiem visa Eiropa, kas liecina par
nepieciesamibu ne tikai nodrosinat energoapgades drosibu, bet ari veicinat pasaku-
mus klimata parmainu joma. ES izstradaja politikas virzienu, lai sasniegtu savus Zala
kursa mérkus, izmantojot paketi Fit for 55 un RePowerEU planu, tatu energétikas
krize prasa ari talitéju ricibu, lai nodrosinatu piegadi un mazinatu kaitéjumu eko-
nomikai un iedzivotaju iztikas lidzekliem. Tas rada jau ta sarezgitas sarunas, jo starp
dalibvalstim pastav batiskas domstarpibas par atseviskiem politikas pasakumiem,
pieméram, zalo taksonomiju un kodolenergiju.

Vienlaikus Zieme]valstis un Baltijas valstis vienmer ir parvaldijusas energétikas attieci-
bas ar Krieviju caur stratégiskas drosibas objektivu, vai ari ir korigéjusas savu politiku péc
Krimas aneksijas 2014. gada. Péc Krievijas iebrukuma daudzi no viniem ir paatrinajusi
savu atsaisti no Krievijas energijas importa. Baltijas jaras energétikas drosibas samita
30. augusta Baltijas jaras valstis piekrita Marienborgas deklaracijai “pasargat Eiropu no
Krievijas energétiska iero¢a”. Deklaracijas mérkis ir palielinat sadarbibu energétikas joma,
energijas razo$anu jira un parrobezu sadarbibu atjaunojamo energoresursu joma. Reage-
jot uz Krievijas iebrukumu Ukraina 2022. gada, Latvijas valdiba uzdeva valsts galvenajai
energokompanijai “Latvenergo” iepirkt SDG caur Klaipédas terminali. Aprili valsts eko-
nomikas ministrs devas vizité uz ASV, lai izpétitu papildu SDG piegades. Tapat Baltijas
valstis ir vienojus$as ari par solidaritates pasakumiem gazes piegazu drosibas nodrosina-
$anai. Riga ari pienémusi stratégiski svarigu léemumu no 2023. gada janvara vispar par-
traukt Krievijas gazes iepirk$anu. Ilgaka termina Latvijas energétiska drosiba tiks stipri-
nata ar atjaunojamiem energoresursiem, $obrid ir veiktas valdibas izmainas noteikumos,
laujot baveét véja parkus meZos un jaras piekrasté. Latvija ari planot izvértét kodolenergi-
ju, izstradajot valsts planu lidz 2023. gada beigam ieviest kodolenergijas programmu.

Lielaka migracijas krize ES vesture?

Krievijas uzsaktais kar§ pret Ukrainu izraisijis lielako béglu migraciju Eiropa kops
Otra pasaules kara. Atbildot uz to, ES pirmo reizi aktivizéja Pagaidu aizsardzibas
direktivu 2001/55/EK, kas bija neaktiva kops$ 2001. gada. Direktiva garanté pagaidu
aizsardzibu bégliem no Ukrainas uz laiku lidz trim gadiem bez individuala gadijuma
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izvértésanas. ES austrumu robeza jau bija ES politikas uzmanibas centra 2021. gada
vasara, kad Lukasenko rezims instrumentalizéja migrantus nelikumigi $kérsot robe-
7as no Baltkrievijas uz Latviju, Lietuvu un Poliju, lai izdaritu spiedienu uz ES. Cehija,
kas ir ES Padomes prezidéjosa valsts, nesen iekséja diskusiju dokumenta bridinaja ES
dalibvalstis par pastavigo risku, ka Baltkrievija un Krievija instrumentalizés migrantus,
lai “destabilizétu” ES valstis. Taja pasa laika Praga censas panakt jaunu ES likumu, kas
lautu ES priekséjas linijas valstim apturét parastas patvéruma tiesibas jaunos migrantu
instrumentalizacijas gadijumos. Likumprojekts Jautu registrét patvéruma pieteikumus
tikai Ipasi noraditos punktos pie robezas, kas samazinatu piekluvi ES patvéruma proce-
darai pat personam ar pamatotiem pieprasijumiem. Pie ES dienvidu robezas zinojumi
par FRONTEX lidzdalibu Turcijas un Griekijas jaras robezas atgriiana un jaunako
tragédiju Melila uz Spanijas un Marokas robezas liecina, ka ES turpina cinities, pildot
starptautiskajas tiesibas noteiktas saistibas pret patvéruma meklétajiem.

Sava 2022. gada uzruna par stavokli Eiropas Savieniba septembri EK prezidente Urzula
fon der Leiena atkartoti uzsveéra, ka ir vajadziga sistéma, kura visu dalibvalstu solidari-
tate lauj taisnigi uznemties atbildibu, kas tagad batu jaisteno ar nepieciesamo politisko
gribu.’ 2022. gada krize var izradities iespéja panakt vieno$anos, jo ta maina status quo
attieciba uz (netaisnigu) atbildibas sadali starp dalibvalstim, iespéjams, laujot parvarét
sarunu strupcelus. Ir sasniegts ari zinams progress, jo 2022. gada jinija sanaksmé Pado-
me vienojas sakt brivpratigu solidaritates mehanismu, lai dalitu atbildibu un risinatu
sarunas ar Parlamentu par tehniskiem migracijas parvaldibas jautajumiem. Lai gan Lat-
vija ir starp valstim, kas vél augusta uznéma vairak neka 36 takstosus Ukrainas béglu,'
jauno 2022. gada deklaraciju, kas ir formuléta ka nelegislativs un pagaidu pasakums, kas
koncentréjas tikai uz cilvéku parvieto$anos pari Vidusjurai un Atlantijas jaram, Latvija"
kopa ar Austriju, Daniju, Poliju, Ungariju un Slovakiju kategoriski noraidija.

Pec ilgas stagnacijas jauna paplasinasanas

Krievijas iebrukums Ukraina un pasreizéjas geopolitiskas ainas maina ir novedusi pie
atzinas, ka ES stratégiskajam interesém par stabilu un drosu vidi tas tuvakaja kaimin-
valsti ir jasniedzas talak par to, kura bas nakama dalibvalsts. Liela méra kara dé] ES
paplasinasanas process péc gandriz desmit gadus ilgas stagnacijas peksni ir atdzivi-
nats. Péc tam, kad ES lideri junija ka solidaritates signalu pieskira kandidatvalsts sta-
tusu Ukrainai un Moldovai, bet dalibvalstis jalija ieviesa zalo gaismu ilgi aizkavéto
pievieno$anas sarunu saksanai ar Ziemelmakedoniju un Albaniju, $§1 gada EK papla-
$inasanas zinojums ir pédéjais, kura galvena uzmaniba pievérsta Rietumbalkaniem.'
Lai gan Iémums Bosnijai un Hercegovinai pieskirt kandidatvalsts statusu parsteidza
daudzus, Latvija atbalsta turpmaku ES paplasinasanos un Ukrainas, Moldovas un
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Rietumbalkinu valstu pievieno$anos. Sobrid drogiba ES un tas kaiminvalstis, pasta-
vosa solidaritate ir kluvusi batiska, ka ari saskanosana ar bloka arpolitiku un drosibas
politiku ilgtermina attieciba pret Krieviju un Kinu.

2023. GADS, KO SAGAIDIT?

ES 2023. gads plano izskanét ar devizi: risinat aktualakas problémas, vienlaikus
saglabajot virzibu ilgtermina. Ta jaunaja Komisijas darba programma 2023. gadam ir
izklastita drosmiga darba kartiba, lai reagétu uz pasreizéjo krizu kopumu, kas ietek-
mé eiropiesu ikdienas dzivi, vienlaikus dubultojot notiekoso zalo un digitalo parvei-
di, padarot musu Eiropas Savienibu noturigaku.

Ukrainas kars

Krievijas kar§ Ukraina ir dramatiski mainijis ES drosibas vidi. Tomér ES un sabied-
rotie $aja laika ir pieradijusi, ka var efektivi reagét uz krizém un pastavosajiem izai-
cinajumiem. ES ir mainijusi savu drosibas poziciju, izmantojot tadus instrumentus
ka Eiropas Miera nodrosinasanas fonds, un pazinoja, ka ir gatava uznemties lielaku
atbildibu par savu drosibu un aizsardzibu un spéj efektivak reagét uz krizém. Tadél ir
paredzams, ka 2023. gada ES turpinas izstradat jaunas sankciju paketes, realizét akti-
vaku Kopéjo arpolitikas un drosibas politiku. 2023. gads veiks ES drosibas un aizsar-
dzibas politikas transformaciju ar tieksmi prioritizét noturibu un gatavibu, tas ietver
ari noturibas mehanisma pabeig$anu. Paredzams, ka 2023. gada, ari pateicoties Vil-
nas samitam, tiks apspriesta kontinenta jauna drosibas arhitektuara, ko liela méra vei-
dojis Krievijas nepartrauktais uzbrukums Eiropas drosibas arhitektaras dibinasanai.
Papildus Komisija ir ierosinajusi bezprecedenta atbalsta paketi Ukrainai lidz 18 mil-
jardu eiro apméra 2023. gadam. Latvija 2023. gada turpinas sniegt atbalstu Ukrainai,
vai tas paredz drosibas jomu, vai ekonomiku, vai ari humanitaro palidzibu.

Energetika caurauz 2023. gadu

Kar§ Ukraina notiek laika, kad pasaule joprojam atgustas no globalas pandémi-
jas. Ta ka graudu deficits, energijas un gazes spriedze palielinas — konflikta izraisi-
to ekonomisko kritumu un energijas cenu kapuma pilns apmeérs veél joprojam nav
zinams. 2023. gada, lai palidzétu mazinat pasreizéjos un turpmakos energétikas
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ierobezojumus, joprojam ir loti svarigi samazinat ES atkaribu no fosilas energijas
avotu importa no Krievijas. Papildus ir sagaidams, ka dabasgazes kratuve Eiropa, vis-
ticamak, bas pilniba izsmelta lidz 2023. gada pavasarim, un ar eso$o mazo impor-
ta jaudu var paredzét, ka 2023. gada cina par gazi bus tikpat saspringta ka pédéjos
ziemas ménesos 2022. gada, ja ne sliktaka. Kopuma pieprasijuma samazinagana liek
rapniecibai visa Eiropa darboties dikstave, un tas palielinas razo$anas izmaksas lidz
limenim, kas padara Eiropas rapniecibu nekonkurétspéjigu. Tas var turpinaties vai-
rakus gadus, izraisot globalo piegades kézu attalinaganos no Eiropas. Augstam ener-
gijas cenam bus ilgtermina ietekme, kas izpauzas ka lielaks paradu slogs, uznémej-
darbibas neveiksmes un izmainas zalaja pareja. ES ir centusies veicinat zalo pareju,
kas jau ir uzsakta ar Eiropas zalo kursu, kura mérkis ir lidz 2050. gadam padarit Eiro-
pu klimatneitralu, veicinat ekonomiku, investéjot zalajas tehnologijas, radit ilgtspé-
jigu rapniecibu un transportu, ka ari samazinat piesarnojumu. 2023. gads klas par
izaicinajuma gadu un noturibas parbaudi, jo ES bas jaatrod jauns lidzsvars Savieniba
jaunam ekonomikas modelim. Izaicinajums, zaudéjot piekluvi Krievijas gazes resur-
siem, ir tas, ka ta pilniba izmainis savas attiecibas ar paréjo pasauli. ES buas jaklast
daudz kritiskakai attieciba uz valstim, no kuram ta importé, neatkarigi no ta, vai ta
ir Satida Arabija vai Katara. Si ES pareja no normativa spéka uz realpolitikas pieeju
polarizacijas un sadrumstalotibas pasaulé bus iz$kirosa.

Migracijas jautajumi saglabas savu aktualitati 2023. gada

Beidzoties ES Francijas prezidentiirai, Francija varéja pazinot, ka Sengenas zona
atsaksies ar pilnu iek$éjo apriti 2023. gada beigas. Pagaidam ES iekslietu ministri
parveidoja zonas noteikumu kopumu, lai piemérotu macibas, kas gatas no pandeé-
mijas, kas tagad strauji izzaid no atminas, un izveidoja skaidrus parskat-atbildibas
mehanismus, kas saistiti ar darbibas kritérijiem. Turklat tiks izveidota jauna Sen-
genas pavélnieciba, lai reagétu uz masveida ierasanos vai drosibas arkartas situaci-
jam, kuras varétu bat nepiecieSami citi pakalpojumi, nevis regularais robezu un
imigracijas personals. 2023. gads tada zina ir ipass, jo Skandinavijas valsts Zviedrija
noslégs prezidentaru trijotni 2022.-2023. gadam, pabeidzot 18 ménesu program-
mu, kas kopigi izstradata un izvirzita sadarbiba ar tas priekstecém Cehiju un Fran-
ciju. Neskatoties uz to, ka Zviedrijas jauna valdiba ir galéji labéjie Zviedrijas demo-
krati un ta ir vél vairak pastiprinajusi migracijas politiku, ir sagaidams, ka kopé&jo ES
kursu tas ietekmeés. Tapat ir planots, ka Eiropas Celojumu informacijas un atlauju
sistema (ETIAS) pilniba stasies speka lidz 2023. gada maijam. ETIAS celojumu
registracijas sistéma paredz, ka no vizu rezima atbrivotajiem treso valstu pilsoniem
bus javeic iepriekséja registracija celojumiem par nelielu samaksu, lidzigi ka ASV
ESTA sistémai. Tapat ES uzsaka shému “Sievietes un bérni vispirms”, pamatojoties
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uz to, ka 90 procentus no migrantiem veido jauni viriesi, ir paredzéts pabeigt jaunu
ES patvéruma sistémas izveidi lidz ar Spanijas prezidentiras beigam 2023. gada
decembri.

Eiropas Savienibas jauna ietekme?

ES paplasinasanas politika vairs nav tikai tehnokratisks process, Krievijas iebru-
kums Ukraina ES paplasinasanos parveérta par geopolitisku procesu. ES kandidé-
$anas statusa pieskir$ana asociétajam Moldovai un Ukrainai un péc majasdarbu
veik$anas ari Gruzijai dos tam jaunu stratégisku celvedi, kam sekot, un nostiprinas
tas ES geopolitiskaja orbita. Taja pasa laika iestasanas process, iespéjams, bas loti
ilgs, jo ES nevajadzétu piekapties pilnigai Kopenhagenas kritériju izpildei. Vien-
laikus ES paplaginaganas rada asimetriskas izmaksas un ieguvumus vésturiska-
jam dalibvalstim un jaunpienacéjiem. Atgastot uzmanibu ari Rietumbalkanos, ir
sagaidams, ka 2023. gada ES domas par paplasinasanas procesu, kas atbilst jaunajai
Eiropas situacijai, kas ir batiski japarstrukturé, lai tas klatu elastigaks, dinamis-
kaks un izdevigaks. Iespéjama paplasinasanas varétu paredzét diferencéto integ-
raciju, kas noteikti balstitos uz tadiem pamatprincipiem ka tiesiskums, demokra-
tijas standarti, ekonomiskas reformas ar pakapenisku kandidatvalstu iesaisti$anos
dazadas ES integracijas nozarés. Ir sagaidams, ka diskusijas par vairakuma balsoju-
mu Padomeé attieciba uz KDAP jautdgjumiem pieaugs lidz ar turpmakam diskusijam
par paplasinasanos.

Paraléli prezidenta Emanuela Makrona ideja par “Eiropas politisko kopienu”,
kas atspogulo tendenci domat par paplasinasanos galvenokart ar alternativajiem
celiem, var but risinajums. Paredzams, ka ideja, kas Jautu stiprinat bloka attiecibas
ar Rietumbalkanu valstim, kas nav ES dalibvalstis, vai kandidatvalstim, pieméram,
Ukrainu un Moldovu, ka ari ar tam, kuras ir apmierinatas ar to, ka ir arpus ES pama-
ta struktiras, pieméram, Sveice un Norvégija, un Apvienota Karaliste, 2023. gada
dominés sarunas. Sijauna Eiropas politiska koordinacijas platforma lautu Eiropas
valstim, kuras piekrit kopigajam pamatvértibam, atrast jaunu telpu politiskai un
drosibas sadarbibai, sadarbibai energétikas nozaré, transporta, investicijas, infra-
struktaras un personu briva parvieto$anas joma. Otra ievérojama zina ir tada, ka
ES piedzivo Apvienotas Karalistes atgriesanos kontinentalaja foruma, tadéjadi
novérsot satraucosas sajutas par Apvienotas Karalistes atsvesinasanos no Eiropas
meéroga geopolitiskajam diskusijam péc Brexit. Vél viena zime, kas liecina par ES un
Apvienotas Karalistes attiecibu sasilsanu, ir ES Pastavigas strukturétas sadarbibas
(PESCO) dalibvalstis — ES aizsardzibas iniciativa, kas isteno se§desmit projektus un
kura piedalas tresas valstis, pieméram, Kanada, Norvégija un Amerikas Savienotas
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Valstis, — 6. oktobri vienbalsigi nobalsoja aicinat Apvienoto Karalisti pievienoties
militaras mobilitates projektam. Turklat tika pazinots, ka Lielbritanijas un Francijas
samits notiks 2023. gada.

SECINAJUMI

Eiropas Savienibas projekts tika balstits uz parliecibu, ka nevienai valstij vairs nebas
japiedzivo kars$. Ukrainas krize iezimé dramatiskas parmainas. Ta dazas valstis un
sabiedribas kars tika uztverts ka Rietumu pagrimums, tomér vienlaikus kar$ paradi-
ja ne tikai Eiropas Savienibas gatavibu reagét, bet ari ES spé&ju saglabat solidaritati.
Lai gan isa un vidéja termina Eiropas Savienibai $obrid nav pietiekamu spéju, lai ta
varétu iesaistities liela konflikta, tac¢u ta pakapeniski ir iesakusi lielu transformaci-
jas celu no normativas varas uz vairak geopolitizétu un realpolitisku aktoru ar mérki
stiprinat savu gatavibu krizém un potencialiem draudiem. Var apgalvot, ka Eiropas
Savieniba ir ieguvusi jaunu dinamiku ne tikai konteksta ar iek$éjo institaciju un
dalibvalstu attistibu un transformésanos, gatavojoties uznemt jaunas valstis ES un
paplasinot savu ietekmes sféru, bet ari starptautiski uznemties vairak atbildibas, glo-
bali prioritizéjot klimata un vides izaicinajumus un sadarbojoties ar partneriem un
organizacijam.

Zans Moné ir teicis: “Cilvéki pienem parmainas tikai tad, kad saskaras ar nepieciesa-
mibu, un atzist nepiecieSamibu tikai tad, kad vinus parpem krize.”" Tas, kas attiecas
uz cilvékiem, vél jo vairak attiecas uz sarezgitu, daudzlimenu organizaciju ar sma-
gam lémumu pienemsanas procediram un visam kolektivas ricibas raksturigajam
grutibam. Spécigs aréjais vai iek$éjais spiediens, akata steidzamiba un skaidrs bez-
darbibas risks biezi vien ir nepiecie$ams, lai parliecinatu ES partraukt dot prieksroku
pakapeniskam progresam ar ilgstosam tehnokratiskam sarunam un ta vieta rikoties
drosmigi un izlémigi. Tade], nemot véra musdienu pasaules apgriezienus, lielvaru
nacionalas intereses un eiroatlantisko vértibu parvértésanu, Eiropas Savieniba gata-
vojas tam, lai “specialas operacijas” neklatu par Eiropas kontinenta likteni.

Rekomendacijas:

o ES aizsardzibas sadarbiba pagatné ir cietusi no ierobezotas draudu novértéjuma
un aizsardzibas priorita§u konvergences. Joprojam nav skaidrs, vai Stratégiskais
kompass var bat lidzeklis pret $o konvergences trakumu. Latvijas [émumu pieneé-
meéjiem ir jaizmanto $1 nisa, lai stiprinatu EPF un tadéjadi — ES atbalstu Ukrainai.
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KADP vienpratigas balso$anas institucionala struktara ietver pastavigus atse-
visku dalibvalstu blokades draudus, par ko liecina ES Krievijas patriarha Kirila
izslégsana no sankciju paketes, lai panaktu Ungarijas piekriSanu. Latvijas lému-
mu pienéméjiem ir jaturpina aizstavét rule of law politika, kas tiek istenota pret
Ungariju.

ES drosibas arhitektara iet roku roka ar NATO, par to runa ES Stratégiskais kom-
pass un NATO stratégiskais koncepts, tadé] ES dalibvalstim ir jabeidz politizét
stratégiskas autonomijas jédzienu un baidi$anos no ambiciozakas KADP ES.
Atbalsta stiprinasanai Ukrainai ES var izmantot EPF, lai dubultotu atbalstu Ukrai-
nai atbilstosi kara mainigajai ainavai. ES batu japaaugstina EPF finansu griesti, lai
tie atbilstu vai pat parsniegtu ASV militaro atbalstu. Lielaki ES ieguldijumi EPF
stiprinatu ES lomu drosibas un aizsardzibas jautagjumos un atturétu no Krievijas
agresijas nakotné.

EPF ietvaros ES ir jauzlabo uzraudziba. Nemot véra to, ka EPF finansé ES dalib-
valstis, tas varétu but paklauts Eiropas Parlamenta uzraudzibai. Lielaka Eiropas
Parlamenta iesaistisanas palidzétu nodrosinat, ka EPF atbilst attiecigajiem ES
politikas virzieniem, kas saistiti ar starptautiskajam cilvéktiesibu tiesibam un
starptautiskajam humanitarajam tiesibam. Tas ari palidzétu novérst ES “demo-
kratijas deficitu”, dodot ES pilsoniem iespéju piedalities EPF izmanto$ana.

Gan parejai uz atjaunojamiem energoresursiem, gan energijas importa dazadosa-
na prasa laiku. Taja pasa laika ir nepiecie$ami atri risinajumi, lai kontrolétu lielo
sociali ekonomiska krituma problému, ko rada augstas energijas cenas un energi-
jas trakums, kas gaidams 2022. gada ziema un 2023. gada ziemas sakuma. Baltijas
un Ziemelu valstu ambicioza politika var radit citam valstim transformacijas pro-
cesu no Krievijas gazes atkaribas.

Energétiskas krizes ietvaros mérku konflikti bas neizbégami, jo ES un valstu val-
dibam ir jalidzsvaro valstu atskirigas bazas par energoapgades drosibu, socialo
aizsardzibu pret augsto energijas cenu kapumu un energétikas pareju.
Starptautiska sadarbiba klimata parmainu joma ir saspringta, jo starpvalstu attie-
cibas klast arvien saspringtakas Krievijas kara pret Ukrainu konteksta. Ir jasniedz
lielaks atbalsts Ukrainai, lai mazinatu diskusijas par iespéjamiem citiem alternati-
viem kara scenarijiem.

ES migracijas un patvéruma politika turpina cinities ar domstarpibam starp dalib-
valstim un vél nav pietiekami risinajusi nevienlidzigo atbildibas sadali starp tam.
Politisko preferencu atskiribas, ka ari demografiskais un ekonomiskais spiediens
apgratina dalibvalstu politisko preferen¢u saskapo$anu. Ja pasreizéja sistéma
nebus piemérota mérkim, turpmakajos ménesos un gados neatbilstiba, vistica-
mak, palielinasies, jo tuvojas ziema, pieaugo$a globala nedrosiba un klimata krize
palielinas migracijas spiedienu.
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Ir skaidras pazimes, ka Kremlis censas instrumentalizét migracijas plasmas,
pastiprinot dezinformacijas kampanas par ukrainu bégliem. Latvijai ir jaturpina
palidzét ES ienemt stingru poziciju attieciba uz Krieviju.

Ir janodro$ina, lai Apvienota Karaliste tiek dzilak integréta Eiropas drogibas infra-
struktira, parvarot dazus ar Brexit saistitos konfliktus un $kel$anos, izmantojot
Politisko kopienu.
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ANO UN LATVIJA 2022:
UKRAINAS ZIME

Gunda Reire
Latvijas Republikas Arlietu ministrijas parlamentara sekretare

Apvienoto Naciju Organizdcijas meérki ir:
1. Uzturet starptautisko mieru un dro$ibu un Saja nolika veikt
efektivus kolektivos pasakumus, lai likvidetu un novérstu draudus un
atturetu no agresijas vai citiem miera parkapumiem |[..]

ANO Statati, 1. nodala

1954. gada ANO generalsekretars Dags Hammarselds sava dienasgramata raksti-
ja: “Asinis, netirumi, sviedri un zeme — kur tas ir tavu vélmju pasaulé? Visapkart —
célonis liesmam, kas kapj taisni debesis.” Sis, iespéjams, ir viens no pasauligakajiem
ierakstiem caurcaurém kristiga misticisma caurvitajos dienasgramatas tekstos, kas
naca ka liels parsteigums pasaulei péc generalsekretara tragiskas naves 1961. gada.
Hammargelda doma rada proporcionali apgrieztas asociacijas ar Vinstona Céréi-
la 1940. gada 13. maija kareivigas, nacionalisma caurstravotas, pret Vacijas agresiju
vérstas runas centralo motivu “asinis, zeme, asaras un sviedri”.> Sada veida frazéju-
mam ir arisenakas atsauces, kas sniedzas pat lidz Garibaldi, Lordam Baironam, Cice-
ronam un Livijam. Jebkura gadijuma - tie ir aicindjumi doties kara, motivacija cinai,
skarbas realitates ataino$ana, sava veida neizbégamiba, kas vainagojas vai nu ar uzva-
ru, vai varonigu navi un katra klausitaja liek uzbangot karstam asinim.

Hammarselda, kur$ ne velti atseviskos starptautisko attiecibu pazinéju lokos tiek
uzskatits par visu laiku izciliko ANO generalsekretaru (un raksta autore tam pievie-
nojas), dienasgramatas ieraksts liek domat par pavisam citam starptautiskas agresijas
novér$anas metodém un 2. Pasaules kara uzvarétaju un citu ANO Statatu paraksti-
juso valstu piedavajumu miera uzturé$anai pasaulé. Ka metode tika piedavats nevis
princips acs pret aci, zobs pret zobu, agresija pret agresiju, bet gan kolektiva riciba,
preventivi pasakumi, apdraudéjuma mieram vai miera parkapuma identificésana un
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novérsana sakotnéja stadija, konfliktu regulésana mierigiem lidzekliem un paklausa-
nas starptautisko tiesibu normam - tas viss ir izlasams ANO Statatu pirmaja nodala.

2022. gada, kad ANO Drosibas padomes pastaviga valsts un kodolvara — Krievija —
isteno agresiju pret Ukrainu, Drosibas padome nespéj uz to reagét, noteikumos balsti-
ta starptautiska kartiba tiek nopietni izaicinata, bet Latvija kandidé uz Drosibas pado-
mes nepastavigo vietu 2026.-2027. gada terminam, starptautiskaja vidé cirkulé daudz
jautajumu bez atbildém. Ir vai nav ANO efektiva? Vai mums ta vairs ir vajadziga? Vai
Krieviju var izslégt no ANO? Vai to var saukt pie atbildibas? Galu gala — ja ANO Dro-
$ibas padome ir iestrégusi, vai ir kada jéga Latvijai piedalities 2025. gada vélésanas?

NEKA JAUNA UZ SIS PASAULES:
SABLOKEJUSIES ANO DROSIBAS PADOME

“Es esmu |oti kritisks par ANO pamatuzdevumu — ANO ir izgazusies,” isi péc Krie-
vijas agresijas pret Ukrainu izteicas Latvijas arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s. Tas
ir fakts: ANO Drosibas padome ir strupcela, un ta nespéj atbildét Krievijas agresijai
pret Ukrainu. Fakts ir ari tas, ka $ada situacija starptautiskaja politika nav nekads
jaunums. Lai ari ANO Statati pieskir Drosibas padomei lielas, pat milzigas, piln-
varas, tas pastavésanas vésturé jau ieprieks ir bijusi ilgstosi periodi, kad ta ir pasiva
un faktiski nespéj funkcionét. Nenoliedzot pamatoto sagutumu par $is institacijas
nespéju reagét uz Krievijas agresiju pret Ukrainu, jaatzimé, ka daudzi jau ir aizmir-
sudi par Liela piecinieka pilniba paralizéto Drosibas padomes darbu Auksta kara
laika. Par to liecina gan statistika par veto tiesibu izmantoganu (skat. 1. attélu), gan
ierobeZotais minétaja perioda pienemto rezoluciju skaits.

Laikposma no 194S. lidz 1990. gadam Drosibas padomes pasiva loma praksé krasi
kontrastéja ar to centralo lomu kolektivaja drosiba, ko tai pieskir ANO Statati. Lai
ari militaru konfliktu un miera apdraudéjuma netritka ari Auksta kara laika, 45 gadu
laika tika pienemtas vien Cetras rezolucijas, kas autorizé spéka lieto$anu — par palidzi-
bu Dienvidkorejai,® par situaciju Kongo® un par situaciju Rodézijas dienvidos.” Tur-
klat sis rezolacijas drizak ir uzskatamas par iznémumu no ta laika Drosibas padomes
prakses. “Talu no Sanfrancisko sapna par organizétu mieru — ko uzraudzija un, ja
nepieciedams, istenoja pieci lielakie kara laika sabiedrotie (tagad Drosibas padomes
pastavigie locekli) - jauna organizacija kluva aizpemta ar kataklizmiskas kodolkon-
frontacijas starp tas galvenajiem locekliem novérsanu.” Aktivaks posms Drosibas
padomes darba, pie kura més jau bijam pieradusi masdienas, sakas tikai 1980. gadu
otraja puse.
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1. grafiks. Veto tiesibu izmantoSanas skaits ANO Drosibas padome
(1946.-2022. gada augusts). Avots: Autores aprékini, balstoties uz “Security Council —
Veto List”, Dag Hammarskjold Library.*

Tomeér, atgriezoties pie pasreizéja Krievijas kara pret Ukrainu, ir svarigi atzimét, ka
ANO Drosibas padome paslaik nav paralizéta tadél, ka tiktu izmantotas veto tiesibas.
Diskusijas un uzklausi$ana Drosibas padomé notiek. Ta¢u Ukraina nenoklast lidz
ANO Drosibas padomes lémumu pienemsanas darba kartibai. Te ir vérts pievérsties
batiskam procedaras aspektam, kas ietekmé ANO Drosibas padomes darbibu un
attiecas uz pilnvaram noteikt ANO Drosibas padomes darba kartibu un tadéjadi -
globalo mieru un drosibu, risindgjumus un §is institfcijas ricibu kopuma.
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Drosibas padome ir unikala (un savos darbibas principos nedemokratiska) ne tikai
ekskluzivo veto tiesibu dél, kas pieskirtas pieciem Otra pasaules kara uzvarétajiem,
bet ari tadé], ka ta vienlaikus apvieno gan likumdevéja, gan izpildvaras pilnvaras.
ANO Statuti pieskir Drosibas padomei pilnvaras noteikt, vai pastav jebkadi miera
apdraudéjuma, miera parkapuma vai agresijas akti, sniegt rekomendacijas vai lemt
par to, kadi pasakumi javeic starptautiska miera un drosibas uzturésanai vai atjauno-
$anai.” Tadéjadi ANO Drosibas padome pati izlemj, vai tai japievérs uzmaniba kon-
krétajai situacijai, vai $i situacija rada draudus mieram, ka taja rikoties, un tad ANO
Drosibas padome pienem lémumu. Ta ka ANO Statatu valoda ir izteikti vispariga,
plasi interpretéjama un joprojam nav precizi definéti tadi jédzieni ka apdraudéjums
mieram vai miera parkapumi, Drosibas padomes locekli ir tie, kas izlemj, ka klasificé-
jama konkréta situacija un ka taja atbilstosi rikoties.'” Tapeéc ANO Drosibas padomei
ir loti plasa ricibas briviba jeb diskréta vara."

ANO Drosibas padomes sasauk$anas un dienaskartibas veido$anas proceduralais
aspekts ir janoskir no ANO Drosibas padomes faktiskas darbibas.'> ANO Stata-
ti'® pieskir jebkurai tas dalibvalstij pilnvaras sasaukt Drosibas padomi, un Drosi-
bas padomes pienakums ir sanakt, ja dalibvalsts(-is), ANO Generala asambleja vai
generalsekretars rikojas saskana ar attiecigajiem Statatu punktiem.' Tomér ieprieks
minétais reguléjums attiecas tikai uz ANO Drosibas padomes sasauksanu, tacu ne
uz jautdjuma ieklausanu darba kartiba. Proti, ANO Drosibas padomes procedaras
3. noteikums'® runa par situaciju, kad ANO Drosibas padomei ir jaizlemj, vai situa-
cijas apstakli (reals un pastavoss drauds mieram) ir pietiekami, lai ANO Drogibas
padome istenotu savas funkcijas, un, ja ANO Drosibas padome nolems, ka apstak-
li nav pietiekami, $is jautajums netiks ieklauts faktiskaja darba kartiba.' Savukart
ANO Drosibas padomes procediiras 2. noteikums, kas nosaka, ka Prezidents sasauc
Drosibas padomes sédi péc jebkura Drosibas padomes locekla pieprasijuma, ir
batisks tikai situacijas, kad konkrétais jautajums jau ir ieklauts darba kartiba. Tapéc
proceduralais aspekts vél vairak palielina varas projekcijas plaisu starp pastavigajiem
un nepastavigajiem ANO Drosibas padomes locekliem un palénina $is institacijas
spéju reagét."” Tiesibu normas skaidri nosaka, ka ANO Drosibas padomes darba kar-
tibu nevar butiski ietekmét bez pastavigo loceklu piekrisanas. Tads lidz sim ir bijis ari
Ukrainas liktenis.

Neformalas sanaksmes ANO Drogibas padomé var notikt ari ad hoc rezima. Ta
dévéta Arria formula ir viens no $adiem konsultaciju mehanismiem. Tas ietver
konsultacijas neformalu apspriezu formata ar ne-valstiskiem dalibniekiem, kas ir
konfliktu puses, ka ari nevalstiskajam organizacijam.'® Ukrainas jautajuma Arria
mehanisms ir aktivizéts piecas reizes desmit ménes$u laika. Vienlaikus japatur
prata, ka mehanisms nav veidots komplimenté&joss nedz demokratiskam, nedz
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nedemokratiskam valstim un sava batiba ir neitrals — tas ir pieejams visam val-
stim. Tadéjadi, izsakoties télaini, izmantojot $o mehanismu, Krievijai un demo-
kratiskajai pasaulei Ukrainas konflikta konteksta rezultats ir 3:2." Demokratiska
pasaule Arria mehanisma ietvaros ir rikojusi sanaksmes par kultaras mantojuma
iznicinasanu Krievijas agresijas pret Ukrainu rezultata un nepieciesamibu nodro-
$inat sauk$anu pie atbildibas par Ukraina pastradatajam zvéribam. Ari Krievija ir
izmantojusi $o neformalo mehanismu, sava gadijuma - lai attaisnotu savu agresiju
pret suverénu valsti, sasaucot sanaksmes par “neonacismu un radikalo naciona-
lismu” ka galveno céloni “krizei Ukraina”, “sistematiskiem un masveida smagiem
starptautisko humanitaro tiesibu parkapumiem” un “citiem noziegumiem, ko
izdarijusas Ukrainas militarpersonas”, ka ari par jautajumu, kura nosaukuma nav
ieklauta Ukraina, bet pret kuru ta bija vérsta — “Draudi starptautiskajam mieram
un drosibai, ko rada militari biologiskas aktivitates regionos visa pasaulé”.*° Tade-
jadi Arria mehanismu var izmantot ari manipulacijam, dezinformacijas izplatisa-
nai un méginajumiem veidot starptautiskas sabiedribas viedokli saskana ar Krie-
vijas kara propagandu.

Papildus Arria formulai kop$ 1990. gadiem, kad ANO Drosibas padomei bija
japielagojas jaunajai drosibas videi, arvien vairak ka konfliktu riska parvaldi-
bas instruments ir kalpojusas ta dévétas kontaktgrupas un draugu grupas, kas
2022. gada ir izradijusas noderigas, atbalstot Ukrainu tas cina pret agresoru. Sis
divu veidu neformalas grupas tiek uzskatitas par diplomatiskiem instrumentiem
starptautiska miera un dro$ibas jautajumos, kas darbojas bez ANO Drosibas
padomes vai Generalas asamblejas oficiala mandata. Abu veidu grupas veido lidzi-
gi domajosas valstis, kuras vieno kopigas intereses uzturét starptautisko mieru
un drosibu. Sis grupas var raksturot ka méginajumu korigét lidzsvaru starp ANO
proceduram, izveidojot platformu klusajai diplomatijai miera veido$anas procesa
uz vienpratibas pamata,*' kalpot par instrumentu diplomatisko iniciativu saska-
nosanai un koordinétas pieejas sasnieg$anai,*” ka ari stratégiskas koordinacijas
veido$anai ne tikai krizu, bet ari konfliktu novérs$anas konteksta.?® Tiesi ANO
Drosibas padomes zema kapacitate un ierobezojumi ir veicinaju$i ANO Draugu
grupas par atbildibu par agresiju pret Ukrainu izveidi péc 2022. gada 24. februa-
ra. Ari Latvija ir aktiva $is draugu grupas dalibvalsts, kas censas nodrosinat sauk-
$anu pie atbildibas par starptautiskiem noziegumiem, kas izdariti péc Krievijas
iebrukuma Ukraina, lai optimizétu atbildibas procesu un taisniguma nodrosina-
$anu, ka ari ieklautu un iesaistitu mazakas valstis, kuru spéja sekot lidzi atbildibas
pasakumu attistibai var neatbilst nozimei, ko tas pieskir uz noteikumiem balstitas
starptautiskas kartibas ievéro$anai.*
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DROSIBAS PADOME - PRIMARI, BET NE EKSKLUZIVI
ATBILDIGA PAR STARPTAUTISKO MIERU UN DROSIBU

2022. gads ieziméjies ar ANO Generalas asamblejas lielaku lomu Ukrainas atbalsta
mobilizé$anai. Ar parliecino$u balsu vairakumu ir piepemtas ¢etras ANO Genera-
las asamblejas rezolucijas: viena pieprasa talitéju Krievijas karaspéka izve$anu no
Ukrainas,* otra pieprasa humanas palidzibas piekluvi,*® tresa aptur Krievijas dali-
bas tiesibas ANO Cilvéktiesibu padomé,”” bet ceturta apliecina politisko atbalstu
idejai, ka Krievijai ir jaatlidzina visi zaudéjumi, kas radusies Krievijas vérstas agresi-
jas Ukraina rezultata,*® rekomendéjot izveidot zaudéjumu registru, lai dokumentari
fiksétu visus zaudéjumus. Latvija, uzsverot savu primaro uzdevumu starptautiskajas
organizacijas — uz starptautisko tiesibu principiem balstitu starptautiskas kartibas
isteno$anu un stiprinaganu, ka ari multilateralisma stiprinaganu® — ir stingri iestaju-
sies par Ukrainas teritorialo integritati, asi nosodijusi Krievijas agresiju Ukraina un
atbalstijusi visas rezoluacijas, un aktivi iesaistijusies lobija pasakumos balsu nodrosi-
nasanai rezolaciju pienemsanai.

Papildus bez balsojuma ANO Generala asambleja ir pienémusi Lihtensteinas virzi-
tu veto iniciativu “Pastavigas pilnvaras Generalas asamblejas debatém, ja Drosibas
padomeé tiek izvirzits veto”. Ta paredz iespéju, ka jebkur§ ANO Drosibas padomes
veto automatiski izraisis Generalas asamblejas sanaksmi, kura visas ANO dalibvalstis
varés iztaujat konkréto veto tiesibas izmantoju$o valsti un sniegt savus komentarus.*
Tadéjadi ANO Drosibas padomes pastavigajam valstim, kas izmantos veto tiesibas
(tadas ir tikai tris no piecam, jo Francija un Lielbritanija atturas no veto tiesibu lie-
to$anas), tagad ir pienakums pamatot un skaidrot $ddus lemumus ANO Generalajai
asamblejai.’' Tacu starptautiskaja vidé rodas pamatoti jautajumi — ja tomér Drosibas
padome (nevis Generala asambleja) ir galvena institiicija, ko Statiiti nosaka ka atbildi-
go par starptautiska miera un drosibas uzturésanu, ka art ANO Generalas asamblejas
lémumi nav juridiski saistosi — ko gan §ads lomas pieaugums un aktivitates maina?

ANO Generalas asamblejas aktivo lomu Ukrainas jautajuma 2022. gada aizsaka
neveiksmigais méginajums pienemt rezolaciju 25. februari Drosibas padomé, kad
Krievija blokéja rezolicijas projektu, ko izstradaja Albanija un ASV un atbalstija
81 dalibvalsts, taja pauzot nozélu par Krievijas agresiju pret Ukrainu un tadéjadu Sta-
tatu 2. panta 4. punkta parkapumu.** Ta rezultata 27. februari ANO Drosibas pado-
mes vairakums*® noléma sasaukt ANO Generalas asamblejas ipaso arkartas sesiju,**
lai izskatitu un ieteiktu kolektivu ricibu saistiba ar situaciju Ukraina. Izmantotais
mehanisms, kas pazistams ka “Vienoti mieram” (Uniting for Peace), pirmo reizi tika
izveidots 1950. gada Korejas krizes laika, kad Drosibas padome bija pilnigi paralizé-
ta. Ukrainas gadijums bija pirma reize ¢etrdesmit gadu laika, kad Padome atkal pie-
néma $adu rezoliciju, pamatojoties uz mehanismu “Vienoti mieram”.
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ANO Generalas asamblejas rezolucija “Agresija pret Ukrainu”, kas 2022. gada
2. marta tika pienemta ar 141 balsi,* tiek vértéta ka vésturisks solis. ANO Genera-
la asambleja apstiprina savu apnemsanos atbalstit Ukrainas suverenitati, neatkaribu,
vienotibu un teritorialo integritati tas starptautiski atzitajas robezas, visstingrakaja
veida pauz nozélu par Krievijas Federacijas agresiju pret Ukrainu un pieprasa Krievi-
jas Federacijai nekavéjoties partraukt spéka lieto$anu pret Ukrainu, ka ari atturéties
no jebkadas turpmakas nelikumigas spéka lietosanas vai draudiem lietot speku. Tacu
vai un kada nozime ir ANO Generalas asamblejas rezolacijai par Krievijas agresiju
Ukraina, un kadas ir rezolucijas paredzamas politiskas un juridiskas sekas? No vie-
nas puses, rezolucijas pienemsana ir nozimigs starptautisks signals. Rezolacija atzits,
ka Krievija ir parkapusi ANO Statitu 2. panta 4. punktu. Sis pants ietver principus,
kas vieno dalibvalstis, bet minétais punkts ipasi nosaka, ka dalibvalstim ir pienakums
starptautiskajas attiecibas atturéties no spéka un spéka draudu lietoanas pret jeb-
kuras valsts politisko neatkaribu un teritorialo integritati.>® Tadéjadi $aja rezolacija
Krievija ir atzita par agresoru. Sis balsojums skaidri norada, ka Krievija ir starptautis-
ki izoléta savas agresivajas darbibas pret Ukrainu. Rezoluciju atbalstija 141 valsts, bet
tikai piecas bija pret to — Baltkrievija, Ziemelkoreja, Eritreja, Sirija un pati Krievija.

ANO Generala asambleja ir aktivizéjusies un kluvusi par galveno ANO forumu, kur
Krievijas agresija pret Ukrainu tiek diskutéta, nonakot pat lidz léemumam, tadéjadi
noradot uz Generalajas asamblejas papildu pilnvaram, kad Drosibas padome ir para-
lizéta. Starptautiska Tiesa ir noradijusi, ka ANO Statati pieskir Drosibas padomei
primaru, bet ne ekskluzivu atbildibu par starptautiska miera un drosibas jautaju-
miem,”” un ANO Generalajai asamblejai, neskatoties uz tas iesaisti $aja joma, “abso-
lati un pilnigi nepiemit kompetence, lai istenotu pasakumus, kas saistiti ar brunota
spéka izmanto$anu”.*® Tiesi tadé] ir gruti sniegt viennozimigu atbildi, vai mehanismu
“Vienoti mieram” var uzskatit par realu un efektivu instrumentu krizu un konfliktu
regulésana.

Generalas asamblejas rezolucijas nav saisto$as, ta¢u tas nenozimé, ka tam nav nozi-
mes. Pirmkart, tas ir nozimigas starptautiskas sabiedribas konsolidésana un viedokla
veido$ana. Starptautiskas agresijas gadijuma starptautiskas sabiedribas vienotiba ir
butiska, jo saskelts vai neviennozimigs viedoklis vienmér iedrosina agresoru. Latvi-
jas arlietu ministrs E. Rinkévi¢s ir noradijis ari uz citu praktisku aspektu, pieméram,
péc karadarbibas beigam tiesajot kara noziedzniekus: “Sada veida juridiski vértéjumi
ir loti svarigi. Tie ir svarigi arl morali. Bet, ja, starptautisko tiesu lémumu izpildes
mehanisms nav tads, ka uzreiz visa starptautiska sabiedriba [rikojas]. Tas bitu iespé-
jams, ja batu ANO Drosibas padomes [émums, bet ANO Drosibas padomé pastaviga

dalibvalsts ir Krievija ar veto tiesibam.””
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SPIEDIENA UZTURESANA UN KRIEVIJAS STARPTAUTISKA
IZOLESANA

ANO Generala asambleja, ANO Statatu ietvaros Istenojot savas funkcijas starptau-
tiska miera un drosibas jautajumos, uztur starptautiskas sabiedribas interesi par Krie-
vijas parkapumiem pret Ukrainu, isteno spiedienu un Krievijas starptautisko izolé-
$anu. Ta¢u ANO sistéma lidzas Generalas asamblejas aktivitatém ir ari citi pieméri.
Ar Latvijas diplomatu lidzdalibu 7. oktobri ANO Cilvéktiesibu padomé pirmo reizi
vésturé tika apstiprinata rezolucija par cilvéktiesibu situaciju Krievija.** Nemot véra
sistematiskos parkapumus Krievija cilvéktiesibu joma, to monitoré$anai tika izvei-
dots ANO ipasa zinotaja amats.* Latvija bija starp valstim, kas jau kops$ 2022. gada
pavasara iestajas par $adas rezolucijas virziSanu. Cilvéktiesibu padomes dalibvalstu
balsojuma 17 valstis balsoja par, 6 valstis — pret, bet 24 — atturéjas, tadéjadi uzskatami
demonstréjot, ka atbalsts Krievijai samazinas un tai vésturiski lojalas valstis izvélas
vai nu nepiedalities Iémuma pienemsana, vai neatbalstit Krieviju.

Gada laika ir sasniegti ievérojami rezultati Krievijas izolésanai starptautiskajas orga-
nizacijas, un meérktieciga sabiedroto, tostarp Latvijas, skaidrojo$a darba rezultata
ir samazinajies atbalsts Krievijas kandidataram dazadas starptautiskas struktaras
institacijas. Pirmo reizi 86 gadu laika Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas
padomé netika parvéléta kada valsts, un ta bija Krievija. Starptautiskas Telekomuni-
kaciju savienibas padomes 2022. gada vélésanas netika ievéléta ne Krievija, ne Balt-
krievija. Krievija bija §is organizacijas padomes locekle kops tas izveides 1947. gada,
tadéjadi neparvélésana deva ne tikai lielu triecienu Krievijas starptautiskajai reputa-
cijai, bet ari globalajam svaram un ietekmei. Krievijas parstavis ari zaudéja Starptau-
tiskas Telekomunikaciju savienibas generalsekretara amata vélésanas — uzvaréja ASV
kandidate, sanemot 139 balsis, kamér Krievijas kandidats — tikai 25. ANO Eiropas
regiona ekonomikas komiteja dazadu darba grupu vaditaju un vietnieku vélésanas
2022. gada visi Krievijas un Baltkrievijas kandidati ir noblokéti un navievéléti. ANO
Starptautiska Darba organizacija ir partraukusi visu tehnisko sadarbibu ar Krieviju,
kamér ta nepartrauks karadarbibu Ukraina. Ir sakusies diskusija par to, vai nebatu
japarveérté §is organizacijas biroja atraanas Maskava.

Ari Latvija ir radijusi konkurenci Krievijas kandidataram ANO struktuaras, ka rezul-
tata Krievija netika ievéléta daudzas no tam. 17. marta Latvijas parstavis ar parlie-
cino$u parsvaru tika ievéléts par ANO Narkotiku un noziedzibas apkaro$anas biro-
ja Viné vaditaja vietnieku, vélésanas sastadot konkurenci Krievijai. Saja amata tika
ievéleta Katrina Kaktina, Latvijas véstniece ANO, EDSO un citas starptautiskajas
organizacijas Vineé. 13. aprili Latvija tika ievéléta ANO Dzimumu lidztiesibas un sie-
vie$u iespéju veicinasanas struktaras valdé, bet Krievija ievéléta netika.
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VAI KRIEVIJU UN PUTINU (UN CITAS PERSONAS) TIESAS?

Krievija karo Eiropa un tadéjadi parkapj starptautiskas tiesibas, tostarp ANO Stata-
tus. Sajos apstaklos ir svarigi ne tikai stingri nosodit Krievijas militaro agresiju pret
Ukrainu visos iespéjamos starptautiskajos formatos, bet ari stradat, lai nodrosinatu,
ka Krievija tiek saukta pie atbildibas un uznemas atbildibu par saviem noziegumiem
un rupjajiem starptautisko tiesibu parkapumiem.

Talit péc tam, kad Krievija saka karu, ANO Starptautiska tiesa 1éma par Ukrainas
iesniegto lagumu noteikt pagaidu pasakumus lieta par “Apgalvojumiem par genoci-
du saskana ar Konvenciju par genocida nepielaujamibu un sodianu par to (Ukraina
pret Krievijas Federaciju)” (“Allegations of Genocide under the Convention on the Pre-
vention and Punishment of the Crime of Genocide” (Ukraine v. Russian Federation)) un
noteica pagaidu pasakumus, tostarp — ka Krievijas Federacijai nekavéjoties jaaptur
militaras operacijas, ko ta uzsakusi 24. februari Ukrainas teritorija.*” Tomér Krievija
turpina izradit necienu pret starptautiskajam tiesibam, ignoréjot o [émumu.

21. jalija, pamatojoties uz ANO Starptautiskas tiesas Statatiem, Latvija iesniedza
tiesa deklaraciju, ladzot atlauju iesaistities tresas puses statusa minétaja lieta. Si vés-
turiski bija pirma reize, kad Latvija isteno savas ANO Starptautiskas tiesas Statatu
63. panta ietvertas tiesibas lugt atlauju iesaistities tre$as puses statusa lieta, kuras
pamata ir konvencijas, kuras dalibvalsts ir Latvija, interpretacija.** Tadéjadi Latvi-
ja pauda gatavibu sniegt interpretaciju par vairakam ANO 1948. gada Konvencijas
par genocida nepielaujamibu un sodi$anu par to normam, uz kuram sava pieteikuma
pret Krievijas Federaciju atsaukusies Ukraina. Arlietu ministrija norada: “Lémumu
par atlauju Latvijai aug$minétaja lieta iesaistities tre$as puses statusa pienems ANO
Starptautiska tiesa péc stridus pusu viedoklu uzklausi$anas. Ja ANO Starptautiska
tiesa pienems léemumu atlaut Latvijai iesaistities $aja lieta tre$as puses statusa, Latvi-
jai bas tiesibas iesniegt izvérstus apsvérumus par stridus pamata esoso Konvencijas
normu interpretaciju.”**

Instrumenti ir ari citas tiesas rokas, kas gan nav ANO institacija, tomér pieder ANO
sistémai — Starptautiska kriminaltiesa. Pasaules demokratiskaja dala lielas ceribas
tiek liktas uz $is tiesas vado$o lomu tiesiskuma nodros$inasana Ukraina, ka ari uz
tas inovativo pieeju pieradijumu dokumentésana, iesaistot nacionalos ekspertus un
izmeklétajus. 2022. gada 2. marta 39 Romas statatu dalibvalstis iesniedza kopigu
kolektivu pieteikumu Starptautiskas kriminaltiesas prokuroram, lai izmeklétu kara
noziegumus un noziegumus pret cilvéci, kas izdariti Ukrainas teritorija,* un taja
pasa diena tiesas prokurors pazinoja par lémumu sakt izmeklé$anu saistiba ar kara
noziegumiem un noziegumiem pret cilvéci.* Péc Krievijas iepriek$éjas agresijas pret
Gruziju Dienvidosetija 2008. gada §i ir otra Starptautiskas kriminaltiesas uzsakta
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izmeklésana valsti, kas bija dala no Krievijas Federacijas prieksteces - PSRS — un kas
péc Auksta kara beigam ir tikusi ievilkta kara ar Krieviju.”’

Galvenais aspekts, kas sarezgi $o lietu, ir tiesas jurisdikcija. Proti, ne Ukraina, ne
Krievija nav Romas statatu dalibvalstis. Kop$ 2016. gada, kad Starptautiska krimi-
naltiesa léma, ka Krievijas iebrukums Krima ir uzskatams par “pastavigu okupacijas
stavokli”,** Krievija vairs nav Romas statatu dalibniece.*” Tapéc Krievijai nav juri-
diska pienakuma sadarboties ar Starptautisko kriminaltiesu, tostarp izdot aizdomas
turétos, kuri fiziski atrodas Krievijas Federacijas teritorija. Ari Ukraina nav ratificé-
jusi Romas statatus, bet ir pienémusi Starptautiskas tiesas ad hoc jurisdikciju, iesnie-
dzot divas 12. panta 3. punkta deklaracijas.

Lai aizpilditu plaisu, kas ir izveidojusies atbildiba, Ukraina un Baltijas valstis ir aiz-
stavéjusas ideju par ipasa ad hoc starptautiska tribunala izveidi. Publiskajas diskusijas
attieciba uz Krievijas agresiju pret Ukrainu daudzi cer uz Nirnbergas tiesas proce-
siem lidzigu procesu, ko sabiedrotie istenoja pret sakauto nacistisko Vaciju péc Otra
pasaules kara. Ir ari jaunaki piemeéri: 1990. gados ANO Drosibas padome izveidoja
divus ad hoc kriminaltribunalus — Starptautisko kara noziegumu tribunalu bijusajai
Dienvidslavijai un Starptautisko Ruandas kara noziegumu tribunalu. Sjerraleones
Ipasa tiesa tika izveidota uz ANO Sjerraleones vieno$anas pamata, savukart Kambo-
dzas Ipadas palatas ir uzskatamas par hibrida formatu, kas tika izveidots, slédzot vie-
nosanos starp Kambodzas valdibu un ANO. Kosovas Specializétas palatas savulaik
tika izveidotas, Kosovai, Eiropas Savienibai un Eiropas Savienibas tiesiskuma misijai
Kosova vienojoties notu apmainas cela par liguma noslégsanu. Tadéjadi starptautis-
ka prakse rada, ka institucionalie risinajumi var bat dazadi, ta¢u Ukrainas gadijuma
pats svarigakais ir plas valstu atbalsts tribunala izveidé, lai nodrosinatu ta legitimita-
ti. Latvijas Republikas Saeima 8. decembri spéra butisku soli atbalsta Ukrainas suve-
renitatei, teritorialajai integritatei un nepieciesamibai Krieviju saukt pie atbildibas,
pienemot pazinojumu, kura norada: “Papildus Starptautiskajai Kriminaltiesai, kura
nevar istenot jurisdikciju par agresiju pret Ukrainu, ir izveidojams ipa$s starptautisks
tribunals, lai vainigie tiktu saukti pie atbildibas par starptautisko noziegumu — agre-
siju —, kuru Krievijas Federacija uzsakusi 2022. gada 24. februari ar pilna méroga
militaru iebrukumu suverénas Ukrainas teritorija.”® Saeima pievienojas Ukrainas
parlamenta, lidzigi domajosu valstu un starptautisko organizaciju aicinajumiem atzit
Krievijas rezimu par teroristisku un Krieviju — par terorismu atbalsto$u valsti un
mudinaja starptautisko sabiedribu pienemt lidzigus pazinojumus.*'

Kameér Starptautiska kriminaltiesa dara savu darbu un tiek mekléti optimalakie insti-
tucionalie risinajumi Krievijas sauks$anai pie atbildibas, ir svarigi koordinét darbibas,
lai péc iespéjas kvalitativak dokumentétu pieradijumus par noziegumiem Ukraina
un kvalitativi veiktu kriminalizmeklésanu, nodrosinot savakto pieradijumu sekmi-
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gu izmanto$anu gan nacionalaja, gan starptautiskaja tiesvediba. Vienlaikus svari-
gi ir bat realistiskiem un negaidit atrus risinajumus. Tiesu procesi bas sarezgiti un
gruti, bet absolati nepiecie$ami, lai nodro$inatu starptautisko tiesiskumu un sauktu
noziedzniekus pie atbildibas. Tapat var prognozét, ka Krievija izmantos visus pieeja-
mos lidzek]us, lai kavétu izmeklésanu un pieradijumu vaksanu, jo ipasi okupétajas
teritorijas.

SECINAJUMI

ANO ir tik stipra, cik vienotas ir tas dalibvalstis. Demokratiskas pasaules kolektiva-
jai gribai un centieniem jabat vérstiem uz ANO stiprinasanu, nevis tas nolieg§anu,
pames$anu vai asu kritizé$anu, aizmirstot, ka risinajumi ir pasu valstu rokas. Starp-
tautiska kartiba un ANO efektivitate ir nesaraujami saistitas un otradi. Starptau-
tiskas sistémas pamata joprojam ir valstu suverenitate, valstu suveréna vienlidziba,
neiejauksanas iek$éjas lietas, valstu teritoriala integritate, stridu mieriga risinagana
un starptautiskas tiesibas. Visi $ie principi ir iestradati ANO Statatos. Jebkadi cen-
tieni stiprinat spéka esoso uz noteikumiem balstito kartibu un aizsargat cilvektiesibu
un demokratijas principus stiprina ANO un tuvina mas situacijai, kura ANO ierobe-
zojumi tiek parvaréti un tas iek$éjais potencials tiek atraisits.

Tas ir iemesls, kapéc Latvijas kandidésana uz ANO Drosibas padomes nepastaviga
locekla vietu laika, kad $i instittcija ir paralizéta, iegust pavisam jaunu nozimi, nevis
to zaudé. Arlietu ministra zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpoliti-
ka un Eiropas Savienibas jautajumos 2021. gada uzsvéra: “Apliecinot Latvijas spéju
sniegt ieguldijumu pasaules méroga procesos, ANO Drosibas padomes 2025. gada
vélésanas Latvija kandidés uz nepastavigas dalibvalsts vietu 2026.-2027. gada ter-
minam. Daliba $aja institacija sniegs Latvijai iespéju aizstavét tiesiskuma balstitu
starptautisko sistému un demokratiskas vértibas, nostiprinat savu starptautisko pres-
tizu, ka arl akcentét jautajumus, kas aktuali Latvijas un Baltijas regiona drosibai.”
2022. gads ar Krievijas agresiju pret Ukrainu sniedza biedéjosi skaidru perspektiva
drosibas jautajumiem, kas ir ne tikai Baltijas regiona, bet visas eiroatlantiskas telpas
un globals risks. Tapat tiesiskuma balstita starptautiska kartiba ir prioritate, kas Lat-
vijai sava kampana un ievélésanas gadijuma — esot Drosibas padomes dalibvalstij —
bus stingri jaaizstav. Ja ne més, tad kur$? Ja ne tagad, tad kad?
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LIELA KNADA
AP TRIS JURU INICIATIVU

Imants Liegis
Latvijas Arpolitikas institita asociétais pétnieks

Viens no lielakajiem starptautiskajiem pasakumiem, ko Latvija rikoja 2022. gada,
bija Tris jiru iniciativas (3JI) samits un biznesa forums, kas norisinajas Riga 21. un
22.junija. Sis bija gada spilgtakais arpolitikas notikums laika péc Covid un Krievijas
istenota kara pret Ukrainu. Vai $is pasakums ierindojas kategorija “liela bréka, maza
vilna”, vai ari tam bija ietekme uz Latvijas aréjo un drosibas politiku? Ik gadu janija
tresaja nedéla latviesu sirdis un prati ir pievérsti vasaras saulgriezu svétkiem, ta ka
gadskartéjas Ligo un Janu svinibas sakas 23. janija un turpinas vél vairakas dienas
péc tam. Tadéjadi vairums Latvijas iedzivotaju, pat ja vispar pamanija, ka samits
notiek (Riga ieviesto satiksmes ierobezojumu deél, jo bija ieradusies vairaki preziden-
ti), visticamak, to vértéja ka “lielu knadu par neko”.

Vienlaikus ne tikai Janu svinibas, bet ari visu arlietu un starptautisko notikumu ple-
jadi visa gada garuma aizénoja Krievijas pilna apjoma kar§ pret Ukrainu, kas tika
uzsakts aptuveni ¢etrus ménesus ieprieks, proti, 24. februari. Sis bezjédzigais kars,
kas tika uzsakts jau 2014. gada, atradas ari divu citu nozimigu sanaksmju uzmanibas
centra desmit dienu perioda, ko ievadija 3]I samits. Viena no $im sanaksmém bija ES
Eiropadomes (valstu un valdibu vaditiju) saniksme 23. un 24. jiinija, savukart otra —
NATO Madrides samits 29. un 30. jinija. Sm abam saniksmém bija daudz lielaka
ietekme uz Latvijas arpolitikas 2022. gada darba kartibu neka 3JI samitam, lai gan
pastav viedoklis, ka “3J1[..] Centralajai un Austrumeiropai un patiesiba ari visai Eiro-
pai kopuma var sniegt tikpat lielu ieguvumu ka daliba NATO”." Attieciba uz snieg-
to ieguldijumu Latvijas aizsardzibas, drosibas un arpolitikas veidosana 2022. gada
nav iespé&jams reali salidzinat ES un NATO sanaksmes ar 3]I rikotajam sanaksmeém.
Tacu, ta ka Latvija 2022. gada maija un jinija rikoja 3J1 pasakumus, 3JI Latvija “iera-
das” unikala bridi - divu starptautisku krizu laika. Covid pandémijas izraisitas krizes
mazinas$anas Java $ajos pasakumos piedalities klatiené. Krievijas kars$ pieskira papil-
du nozimibu $im samitam, kas bija pirmais 3JI samits péc 24. februara.
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2022. GADS 3JI DARBA KARTIBA

Krievijas agresija pret Ukrainu neizbégami nonaca 3JI darba kartiba. Tas izriet&ja no
fakta, ka regiona plosas kar§, un arino ta, ka Ukraina atrodas stratégiski svariga vieta,
proti, pie Melnas juras, kas ir viena no iniciativas trim jaram. Lai gan 3]I dalibnieces
var bat tikai ES dalibvalstis, Rigas samita ipasa viesa statusa piedalijas aril Ukraina.
Prezidents Volodimirs Zelenskis (Volodymyr Zelensky) taja uzstajas ar video uzru-
nu, un Ukrainai tika pieskirts 3JI partnera statuss. Gatavojoties Rigas samitam, tika
runats ari par atbalstu Ukrainas centieniem pievienoties ES. Attiecigi samita deklara-
cija tika pausts: “Més atbalstam Ukrainas centienus iestaties ES”,* tadéjadi sniedzot
zinamu ieguldijumu nakamaja ES samita. Sis atbalsts tika pastiprinats dazas dienas
vélak, kad ES samitd Ukrainai (un Moldovai) tika pieskirts kandidatvalsts statuss.
Nemot véra 3]I geopolitiskas ambicijas, Rigas samita fokuss uz Ukrainu bija pietieka-
mi liels, bet nekluva dominéjoss.

Gatavojoties Rigas samitam, Latvija iecéla karjeras diplomatu Edgaru Bondaru
par ipaso uzdevumu véstnieku Tris jaru iniciativas jautajumos un par Tris jaru ini-
ciativas Rigas samitu organizéjosa sekretariata vaditaju. Edgars Bondars ieprieks
ienéma véstnieka Polija amatu, tapéc §1izvéle bija logiska, nemot véra Polijas vado-
$o lomu 3JI. Vina birojs atradas Valsts prezidenta kanceleja, tadéjadi demonstréjot,
ka samita riko$ana Riga patie$am bija prezidenta Egila Levita iniciativa, nevis kaut
kas, uz ko uzstaja Arlietu ministrija (AM). 3J1 ir bijusi valstu prezidentu virzita ini-
ciativa jau no tas izveides sakuma. Ta bija ari prezidenta arlietu padomniece Sol-
veiga Silkalna, kura iesaistijas samita sagatavosanas darbos un veica sarunas par
pazinojuma tekstu. Kaut ari AM bija atbalstoga, tomér tas attieksme bija remdena,
neraugoties uz to, ka Rigas samits un biznesa forums bija galvenais arpolitikas gada
pasakums Latvija. Janem véra ari tas, ka AM bija vairak koncentréjusi resursus uz
2021. gada decembri Riga notiekoso loti nozimigo arpolitikas sanaksmi, proti,
NATO arlietu ministru sanaksmi. Sisanaksme bija iz§kirosi svariga gan laika, gan
satura zina.

Latvijas organizatoriskas aktivitates saistiba ar 3JI rikosanu sniedzas talak par
21.-22. junija galvenajam politiskajam un biznesa sanaksmém. Latvija centas
paplaginat 3JI darbibas tvérumu un robezas. Darbibas tvérums tika papladinats,
iesaistot nevalstisko sektoru. 20.-21. maija Riga norisinajas Tris jaru iniciativas
Pilsoniskas sabiedribas forums, kas bija pirmais $ada formata oficialais pasa-
kums 3JTietvara ar prezidenta lidzdalibu. Vina mérkis bija sniegt “demokratiskas
drogibas aizstavjiem jeb ietekmétajiem” platformu, kura pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki varétu apmainities ar jaunam idejam un zinasanam. lesaistot dazadus
Latvijas pilsoniskas sabiedribas parstavjus, tika sniegti ieteikumi samita sanak-
smém, kas notika ménesi vélak.’> Gatavojoties $im pasakumam, Edgars Bondars

130



iesaistijas ari Visegrad Insight (Centraleiropas analizes un mediju platforma) riko-
taja konferencé “Tris juru iniciativas Pilsoniskas sabiedribas digitalais forums”
(Three Seas Initiative Digital Civil Society Forum), kas norisinajas 2022. gada jan-
vari. Saja pasakuma tika sniegts ari ieguldijums un praktiski ieteikumi Rigas
samitam. Tas balstijas uz lidzigiem pilsoniskas sabiedribas centieniem, kas tika
istenoti jau iepriek$éja gada, lai ar pilsoniskas sabiedribas starpniecibu méginatu
ietekmeét digitalo politiku un darba kartibu ekonomikas joma. Ari $aja gadijuma
Visegrad Insight sagatavoja zinojumu par savu pieeju ar nosaukumu “Cela uz 3JI
Pilsoniskas sabiedribas forumu” (Towards the 3SI Civil Society Forum).

Pamatojoties uz Latvijas Republikas Saeimas Arlietu komisijas priek$sédéta-
ja Riharda Kola iniciativu, 21. janija Riga tika organizéts ari 3JI Parlamentarais
forums. Si bija otra parlamentara sanaksme, kas tika organizéta 3]I aizgadiba. To
atklaja Latvijas parlamenta prieks§sédétaja Inara Marniece un Ukrainas parlamenta
priekisédétaja vietniece Olena Kondratjuka (Olena Kondratiuk), un taja piedalijas
parlamentariesi no 3JI dalibvalstim un partnervalstim. Diskusijas galvena uzma-
niba tika pievérsta digitalajai transformacijai, infrastruktaras savienojamibai,
energétiskajai neatkaribai, drosibai, ka ari 3JI geopolitiskajai nozimei regionalas
drosibas stiprinasanas konteksta. Kaut ari $o forumu nerikoja ar prezidentu saisti-
tas institacijas, parlamentara dimensija neparprotami pieskira papildu vértibu 3JI
telam.

Riga notiku$o pasakumu rezultata panaktais 3JI progress bija neviennozimigs. Pil-
soniskas sabiedribas sniegtais ieguldijums samita darba bija svarigs solis, lai papla-
$inatu 3JI darbibas tvérumu un atpazistamibu. Neviens no iepriek$éjiem samitiem
nebija sniedzis $ada veida ieguldijumu, kas turpmak varétu klat par regularu sadarbi-
bas iespéju. Turklat parlamentara dimensija paplaginaja 3]JI veidoto saikni ar likum-
dosanas institacijam.

Savukart 3JI geopolitisko ambiciju konteksta $aja samita progress nebija vérojams.
To atspoguloja pieticigais samitu apmekléjuso ASV valdibas parstavju amata lime-
nis, proti, samita piedalijas darba, nevis politiska limena amatpersonas. Ceribas uz
viceprezidentes Kamalas Harisas (Kamala Harris) vai tirdzniecibas sekretares Dzi-
nas M. Raimondo (Gina M. Raimondo) klatbiitni nepiepildijas. T4 vieta samita pieda-
lijas ASV Starptautiskas attistibas finansu korporacijas (DFC) izpilddirektors Skots
Neitans (Scott Nathan), kur$ pazinoja par 300 miljonu ASV dolaru pieskirumu 3JI,
ta¢u faktiska $is summas parskaitisana netika veikta. Iespéjams, tas ir saistits ar ASV
demokratu prieksstatu, ka 3JI ir Donalda Trampa (Donald Trump) projekts (vins
2017. gada piedalijas Varsavas samita). Prezidents Dzo Baidens (Joe Biden) Rigas
samita neuzstajas ar video uzrunu, ka to bija darijis pagajusaja gada Bulgarija noti-
kusaja samita. Sis uzdevums tika uzticéts valsts sekretaram Entonijam Blinkenam
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(Antony Blinken). Tadéjadi Latvijas arlietu ministra 2022. gada sakuma izteiktas
ceribas par “aktivaku ASV iesaisti Tris juru iniciativa™ netika piepilditas.

Abas paréjas 3J1 partneres — Vaciju un ES Komisiju — parstavéja attiecigi prezidents
Franks Valters Steinmeiers (Frank-Walter Steinmeier) un komisari Valdis Dom-
brovskis un Kadri Simsone (Kadri Simson). Vacijas prezidents pat noradija, ka Vaci-
ja veletos pievienoties 3]1, kas dazam dalibvalstim (pieméram, Polijai) varétu batu
parak liels solis. Samita ar video uzrunu par ieguldijumu iespéjam uzstajas Apvie-
notas Karalistes arlietu ministre Liza Trusa (Liz Truss) un Japanas arlietu ministrs
Josimasa Hajasi (Yoshimasa Hayashi), un interesi izradija ari Dienvidkoreja, Kanada
un Australija. Centienus nodrosinat Francijas arlietu ministra video uzrunu izjauca
samita norises laiks, ta ka tas norisinajas uzreiz péc Francijas parlamenta vélésanam
19. junija. Geopolitiskaja aspekta tika panakts progress attieciba uz Ukrainu, tomeér
ta bija reagésana uz notikumiem, nevis iepriek$ pardomata stratégija.

KADS VARETU BUT 3JI IEGULDIJUMS LATVLJAS
AREJA UN DROSIBAS POLITIKA 2023. GADA?

VAI $Al ORGANIZACIJAI BUS KADA IETEKME UZ _
PLASAKA LIMENA STARPTAUTISKAJAM ATTIECIBAM?

Kaut ari Latvija savu dalibu 3JI var pamatot ar vairaku sanaksmju veiksmigu noor-
ganizé$anu 2022. gada, ir maz pazimju, kas liecinatu par to, ka 3JI bas ilgstosa ietek-
me uz Latvijas arpolitikas prioritatém. Sis prioritates drizak tiks ieklautas 3J1 kopé-
ja “katla” un izraditas péc vajadzibas. So secinajumu jau apstiprina Latvijas Arlietu
ministrijas timekla vietné ieklauta informacija. 3J1 $aja vietné (2022.g. oktobri)
nebija atrodama ne sadala “Ekonomiska sadarbiba”, ne sadala “Regionala sadarbi-
ba”. Savukart, pieméram, Starptautiska Frankofonijas organizacija (IOF) ir ieklauta
sadala “Regionala sadarbiba”. Ipaso uzdevumu véstnieks Edgars Bondars, protams,
vairs neatrodas Valsts prezidenta kanceleja, bet gan Arlietu ministrijas Valsts sekre-
tara biroja. Ari $is aspekts apliecina 3JI mazo nozimi Latvijas arpolitika un drosibas

politika.

Nemot veéra, ka 3]JI ir “politiski iedvesmota un komerciali virzita” struktara, politis-
kais aspekts, visticamak, nozimes, ka “viss notiks ka parasti”. 2023. gada samitu orga-
nizés Rumanija, un sagaidams, ka taja tiks ieklauti gan pilsoniskas sabiedribas, gan
parlamentarie aspekti. Latvijas precedents, organizéjot Pilsoniskas sabiedribas foru-
mu un otro Parlamentaro forumu ka dalu no 3JI samita darba kartibas, varétu pali-
dzét paplasinat informétibu par 3JI, ka ari iesaisti$anos taja. Nav $aubu, ka Latvijas
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arlietu ministrs pieminés 3JI ikgadéjas arpolitikas debatés Saeima 2023. gada janva-
ri, atsaucoties uz 2022. gada Riga notikusajam sanaksmém. Visticamak, ka ministrs
neizcels dalibu 2023. gada samita ka 2023. gada politikas starakmeni. Papildu sarez-
gijumus saistiba ar Latvijas dalibu 2023. gada samita rada tas, ka dazas nedélas pirms
Rumanija notiekosa samita Latvija, visticamak, notiks Valsts prezidenta vélésanas.
Ja prezidents Egils Levits tiks parvéléts uz otro pilnvaru terminu, vin$ neap$aubami
apmeklés samitu Rumanija. Vienlaikus pastav iespéja, ka vina péctecis varétu neuz-
skatit, ka 3JTir tik svariga.

Bas interesanti novérot, vai Rumanija spés panakt augstaka limena ASV lidzdalibu
3]1, salidzinot ar Latviju, tadéjadi nodroginot lielaku geopolitisko rezonansi. Si bis
otra reize, kad Rumanija rikos 3JI samitu. Pirma reize bija 2018. gada. Rumanijas
ambicijas 3JI joma skietami nostada $o valsti gandriz viena limeni ar Poliju un Hor-
vatiju, kas ir §is iniciativas sakotnéjas iniciatores.

Taja pasa laika nestabila geopolitiska situacija neapsaubami nozimés, ka NATO Vil-
nas samits, kas norisinasies 2023. gada janija, bus galvena Latvijas arpolitikas prio-
ritate 2023. gada, kas savukart nozimg, ka 3JI samitu atkal aizénos lémumi, kurus,
iesp&jams, pienems Alianse.

Krievijas kar$ pret Ukrainu neap$aubami ari 2023. gada bas Latvijas arpolitikas un
drosibas politikas uzmanibas centra. ES kandidatvalsts statusa pieskirsana un pasrei-
z&ja virziba uz dalibu NATO Ukrainai, visticamak, bija daudz svarigakas prioritates
neka 3JI partnervalsts statusa iega$ana. Tiklidz tiks uzsakta apjomiga Ukrainas péc-
kara ekonomikas atveselosanas programma, teorétiski varétu rasties noteiktas iespé-
jas virzit 3]I regionalos infrastruktaras projektus, kas ietvertu Ukrainu. Ta¢u vienlai-
kus jaatceras, ka tie jebkura gadijuma galvenokart tiktu veikti ar ES iesaisti. Tadéjadi
nesen pienemtas ES iniciativas Global Gateway® mérkis ir no 2021. lidz 2027. gadam
mobilizét investicijas lidz pat 300 miljardu eiro apméra. Kaut ari Global Gateway ini-
ciativai ir globals tvérums, kas nozimé, ka 3JI projektiem butu jakonkuré par finan-
séjumu, pieméram, ar Balkanu valstim, Dienvidameriku un Aziju, Global Gateway
plans, kas paredzéts lielo infrastruktaras attistibas projektu istenosanai transporta,
energétikas un klimata joma, varétu ietvert potencialu 3JI projektu atbilstibu $im ES
planam.

Japiebilst, ka Tris juru iniciativas Investiciju fonds (3JIIF) uz 3o bridi 3J1 investici-
ju projektiem ir pieskiris tikai 9 % no pieprasita un pieejama finanséjuma.’ Tas liek
domat, ka 3JI dalibvalstis atturas no 3JIIF piedavato finansu resursu izmantosanas
pilna apméra. Lidz 2022. gada junijam izskatisanai bija iesniegts 91 starpsavieno-
jumu projekts, no kuriem S ir pabeigti. Investiciju fondam iesniegto Latvijas pro-
jektu attisti$ana tiek turpinata neatkarigi no ta, vai fonds pieskirs lidzeklus, vai né.
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Aktualo projektu statusa zinojumos nav redzams butisks progress attieciba uz Lat-
vijas iesniegtajiem projektiem.” Raugoties uz projektiem, izskatas, ka tie “niku]o”
3JIIF saraksta, nesanemot nekadu fonda uzmanibu. Savukart, pieméram, Skultes
SDG terminala projekta gadijuma jau tagad ir kads liels investors, kas gaida, vai
Latvija palausies uz SDG no Klaipédas terminala Lietuva, vai ari no Somijas un
Igaunijas projekta, kas, visticamak, saks darboties pirms Skultes terminala.

Janem veéra ari tas, ka laika, kad Latvija péc vélésanam tiek veidota jauna valdiba,
rapes par Latvijas 3JIIF iesniegto projektu virzibu, visticamak, neatrodas galveno
prioritagu saraksta, ja salidzina, pieméram, ar 2022. gada oktobrino ES Atveselo$a-
nas fonda sanemta 201 miljona eiro maksajuma izlietojumu. 2021. gada septembri
Latvijai tika parskaitits avanss 237 miljonu eiro apméra. Sie lidzekli tiks iegulditi,
pieméram, energoefektivitates palielinasana un transporta infrastruktara,® kas ir
ari jomas, kuras tiek iesniegti 3JI projekti. Energétikas problémas pamata ir, pirm-
kart, akata nepiecie$amiba parfokuséties uz energoresursiem, kurus vairs nepiegadas
Krievija, un, otrkart, jautajums par to, vai energétikas, klimata un vides jautajumus
Latvija turpmak risinas atseviska valdibas ministrija.

Tadéjadi, kaut ari Latvijas 2022. gada rikotie 3JI pasakumi paplaginaja $is organi-
zacijas regionalo profilu péc-Covid laika, jebkada to ilgtermina pievienota vértiba
Latvijas arpolitikas un drosibas politikas konteksta bija neliela. Tas, ka Riga nepie-
dalijas augsta limena ASV politiki, atstaja negativu iespaidu uz Latvijas geopolitiska-
jiem centieniem. Nemot véra ari to, ka ASV ta ari nepabeidza sava ieprieks pazinota
300 miljonu ASV dolaru pieskiruma parskaitisanu 3JIIF, Rigas sanaksmju rezultata
bija maz politiski iedvesmojosu ieguvumu.

SECINAJUMI: KO 3JI VAR DARIT, LAl RADITU LIELAKU
POLITISKO IEDVESMU UN KOMERCIALO STIMULU?

Raugoties uz komercialo jomu, ir vairak jastrada, lai piesaistitu privato kapitalu, ko
ar 3JIIF parvaldo$as Amber Infrastructure Group starpniecibu investét infrastrukta-
ras projektos. So nepiecieSamibu ir uzsvéris ari Amber Infrastructure Group ietvara
par 3JIIF jautijumiem atbildigais vaditajs Dzo Filipss (Joe Philipsz). 3] projektiem
ir nepiecie$ams papildu finanséjums, kas parsniedz to, ko var nodrosinat ES. Ir nepie-
cie$ams pabeigt ari ASV pieskiruma parskaitisanu 3JIIF. Tas kopa ar citiem pasaku-
miem palidzés 3J1 klat par instrumentu, lai piesaistitu papildu investicijas iz$kirosi
svarigiem infrastruktaras projektiem, kas veicina ziemelu un dienvidu savstarpéjo
savienojamibu, tostarp energétikas nozare.
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Pastav pamats uzskatit, ka batu vérts veidot cie§akus kontaktus starp 3JI dalibvalstu
iedzivotajiem, kas attiecigi varétu radit lielaku politisko iedvesmu. Ka pieméru var
minét transporta savienojumus starp ziemeliem un dienvidiem. Nesen man bija jali-
do no Rigas uz Sofiju. Tas bija [oti laikietilpigs pasakums, un nacas izmantot ipatne-
jus savienojumus. Ja nakama Latvijas valdiba vélésies veicinat 3]1 attistibu, ta varétu
mudinat Latvijas nacionalo aviokompaniju Air Baltic uzsakt tiesos lidojumus starp
Rigu un Sofiju, ka ari Rigu un Bukaresti. Sads solis varétu praktiski palielinat cilvéeku
savstarpéjos kontaktus un savienojamibu, un to varétu popularizét ka 3JI projektu.
Protams, $adam solim batu jabut komerciali dzivotspéjigam. Turklat Latvija kopa ar
citam lidzigi domajosam 3JI dalibvalstim varétu uzstat, lai tiktu pabeigta Rumanijas
un Bulgarijas uznemsana Sengenas zon3, ko paslaik atbalsta ES Komisija un Parla-
ments, bet bloké atseviskas dalibvalstis.

Tehniskaja limeni dazadas aprindas ir izskanéjusi ierosinajumi izveidot pastavigu 3J1
sekretariatu,'’ jo ipas$i nemot véra, ka ne visas dalibvalstis ir vienlidz iesaistitas un/
vai ne visam ir vienlidz liela appémiba koordinét $o iniciativu. So aspektu piemingja
ar1 3J1 valstis stradajoso Amerikas Tirdzniecibas palatu parstavji sava pazinojuma,
kas tika publicéts Rigas samita un biznesa foruma'' laika, uzsverot nepiecie§amibu
“izveidot kopigu biroju, kas fokusétos uz 3J1izpratnes veicina$anu un tas popularize-
$anu masu iedzivotaju vida, starptautisko investoru intereses novérté$anu un reala-
ku starpvalstu projektu istenosanas paatrinasanu”. Tapat ari Pilsoniskas sabiedribas
foruma iesniegtajos loti plasajos ieteikumos, kas ietver parvaldibu, drosibu, digitali-
zaciju un savienojamibu, ir minéta atsauce uz 3J1 sekretariata izveidi.'? Sie ieteikumi
ir pelnijusi atsevisku izvértésanu.

Lielaku politisko ietekmi 3]I varétu sniegt lielaka ASV un Vacijas iesaistisanas. Krie-
vijas pilna méroga kars§ pret Ukrainu ir izradijies par abpuséji griezigu zobenu attieci-
ba uz ASV iesaisti 3]1. No vienas puses, ASV sniegtais atbalsts Ukrainai, lai ta spétu
aizstavéties pret Krievijas agresiju, bija iz$kiro$s un ievérojami parsniedza citu valstu
sniegto atbalstu. Sis ASV fokuss attiecigi noziméja, ka nebija iespéjams piesaistit tas
administracijas geopolitisko uzmanibu 3]J1. Sis 2022. gada problémas novérsana bis
loti svariga, lai turpmakajos gados nodrosinatu lielaku politisko iedvesmu. Vasingto-
nas spécigais retoriskais atbalsts ir japarvérs praktiska riciba.

Latvijai kopa ar citam lidzigi domajosam 3]JI dalibvalstim batu jacensas novérst Poli-
jas potencialo pretestibu pienemt Vacijas vélmi klat par pilntiesigu dalibvalsti. Ir
labi meklét privatas investicijas no Japanas, Dienvidkorejas un citam valstim, tacu,
pieskirot dalibas statusu Vacijai, tiktu veicinata piekluve Vacijas privato investiciju
finanséjumam. Turklat, nemot véra, ka energétikas jautajumi paslaik tiesi skar visus
iedzivotajus Tris jaru regiona un ta tuvuma, 3J1 varétu izmantot ka sava veida atlidzi-
nasanu par Vacijas pagatnes kladam, radot atkaribu no Krievijas energoresursiem.
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Mudinot Poliju pienemt Vacijas centienus, Latvijai bas vienlaikus japienem un javei-
cina ari Polijas vado$a loma 3]1 ietvara. Sim uzdevumam nevajadzétu bat grati izpil-
damam, nemot véra pieaugoso sadarbibu Polijas un Baltijas valstu asi, kas izveidojas
péc 2022. gada 24. februara, ka ari Polijas lomu ka nozimigam austrumu flanga dro-
$ibas spelétajam ar spécigam transatlantiskajam saitém, kas sniedzas talu arpus 3JI
ietvara.

Ja Latvija vélas nopietni veicinat 3JI, Valsts prezidenta kancelejai ir janodrosina, ka
iniciativas popularizé$anai tiek izmantotas visas pieejamas iespéjas. Ieklaujot atsau-
ces uz 3JI Latvijas parstavju uzrunas ikgadéjas pasaules lideru sanaksmés Davosa, ka
ariikgadéjas Minhenes drosibas konferencés, varétu tikt veicinata 3JI atpazistamiba.

Bet kas notiks, ja geopolitiskas ambicijas un komercialie panakumi savienojamibas
veicina$ana nerealizésies? Saja konteksta ir izvirzits vértéjums, ka, “lai gan Tris jaru
iniciativa joprojam ir dziva un funkcionéjosa, tikai retais sagaida, ka ta tuvakaja laika
pilniba realizés savu potencialu™'? 2025. gada bas pagajusi desmit gadi kop$ Polijas
un Horvatijas kopigas idejas par 3JIizveidi. Dazi turpmakie gadi sniegs iespéju izvér-
tet, kadi 3J1 meérki bus tikusi sasniegti, istenojot tas centienus bat “politiski iedves-
motai un komerciali virzitai” iniciativai, ka ari paradis, kadus taustamus ieguvumus
$1iniciativa bus devusi tas ietvara eso$ajiem iedzivotajiem. Ja $aja vértéjuma tiks seci-
nats, ka nav neparprotami izpilditu mérku vai taustamu ieguvumu, iesp&jams, bas
pienacis laiks atzit, ka 3JI patiesam ir raksturojama ka “liela bréka, maza vilna”, un
attiecigi bus pienacis laiks novirzit resursus citam funkcionéjosam un svarigakam
organizacijam. To lai izlemj 3]I dalibvalstu prezidenti.

ATSAUCES

! Kim, A., “Trisjaru iniciativa: Amerikas ekonomiskas vadibas nepiecie§amibas pamatojums”,. iek$

Sprads, A., Vargulis, M., “Tris juru iniciativa: nacionalo perspektivu karté$ana”, https://www.lai.
lv/publikacijas/tris-juru-iniciativa-nacionalo-perspektivu-kartesana-1038.

Tris juru iniciativas septita samita kopigais pazinojums, https://3seas.eu/about/joint-declaration-
of-the-seventh-three-seas-initiative-summit.

* Politikas ieteikumi, https://media.voog.com/0000/0046/4166/files/Policy-Recommendations.
pdf.

Rinkeévics, E., “Arlietu ministra uzruna Saeimas arpolitikas debates 2022. gada 27. janvari’, Latvijas
Arlietu ministrija, https://www.mfa.gov.lv/lv/jaunums/arlietu-ministra-e-rinkevica-uzruna-saeimas-
arpolitikas-debates-2022-gada-27-janvari.

Eiropas Komisija, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_communication_ global
gateway.pdf.

2022. gada zinojums, https://projects.3seas.eu/report.

TJI projekti, https://projects.3seas.eu.

Zvejnieks, O., “Latvija pagaju$a nedéla no Atveselo$anas fonda sapémusi 201 miljonu eiro.
Kadam mérkim?”, 16.10.2022, Latvijas Avize, https://www.la.lv/sanem-pirmo-af-naudu.

136


https://www.lai.lv/publikacijas/tris-juru-iniciativa-nacionalo-perspektivu-kartesana-1038
https://www.lai.lv/publikacijas/tris-juru-iniciativa-nacionalo-perspektivu-kartesana-1038
https://3seas.eu/about/joint-declaration-of-the-seventh-three-seas-initiative-summit
https://3seas.eu/about/joint-declaration-of-the-seventh-three-seas-initiative-summit
https://media.voog.com/0000/0046/4166/files/Policy-Recommendations.pdf
https://media.voog.com/0000/0046/4166/files/Policy-Recommendations.pdf
https://www.mfa.gov.lv/lv/jaunums/arlietu-ministra-e-rinkevica-uzruna-saeimas-arpolitikas-debates-2022-gada-27-janvari
https://www.mfa.gov.lv/lv/jaunums/arlietu-ministra-e-rinkevica-uzruna-saeimas-arpolitikas-debates-2022-gada-27-janvari
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_communication_global_gateway.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_communication_global_gateway.pdf
https://projects.3seas.eu/report
https://projects.3seas.eu
https://www.la.lv/sanem-pirmo-af-naudu

10

Philipsz, J., “Three Seas media interview”, 29.09.2022, https://www.3seas.eu/media/news/talking-
with-the-experts-joe-philipsz-on-the-investment-panel.

Jaronczyk, K., Przybylski, W., “Polija: regionala vadiba, ko kavé parvaldibas dilemmas”, ieks
Sprads A., Vargulis, M., “Tris jaru iniciativa: nacionalo perspektivu kartésana”, Latvijas
Arpolitikas institats, https://www.lai.lv/publikacijas/tris-juru-iniciativa-nacionalo-perspektivu-
kartesana-1038.

AmChams kopigais pazinojums 2022, https://www.amcham.lv/data/Events/3si-statement-2022.
pdf.

The Three Seas Initiative Civil Society Forum 2022 Connecting States, Regions, and Societies:
Debating, Innovating, and Acting, Policy Recommendations, https://www.lato.lv/wp-content/
uploads/2022/06/RekomendacijasFinl.pdf.

Kim, A, Tris jaru iniciativa: Amerikas iespéja veicinit savas nacionalas intereses Eiropa”,
Washington Examiner, https://www.washingtonexaminer.com/restoring-america/courage-
strength-optimism/3-seas-initiative-americas-opportunity-in-europe.

137


https://www.3seas.eu/media/news/talking-with-the-experts-joe-philipsz-on-the-investment-panel
https://www.3seas.eu/media/news/talking-with-the-experts-joe-philipsz-on-the-investment-panel
https://www.lai.lv/publikacijas/tris-juru-iniciativa-nacionalo-perspektivu-kartesana-1038
https://www.lai.lv/publikacijas/tris-juru-iniciativa-nacionalo-perspektivu-kartesana-1038
https://www.amcham.lv/data/Events/3si-statement-2022.pdf
https://www.amcham.lv/data/Events/3si-statement-2022.pdf
https://www.lato.lv/wp-content/uploads/2022/06/RekomendacijasFin1.pdf
https://www.lato.lv/wp-content/uploads/2022/06/RekomendacijasFin1.pdf
https://www.washingtonexaminer.com/restoring-america/courage-strength-optimism/3-seas-initiative-americas-opportunity-in-europe
https://www.washingtonexaminer.com/restoring-america/courage-strength-optimism/3-seas-initiative-americas-opportunity-in-europe

BALTIJAS UN ZIEMELVALSTU
PARTAPSANA

Gints Jegermanis
Latvijas Arpolitikas institita asociétais pétnieks

Laiku pa laikam pasaules gaita saskobas, notiek spé&ji pavérsieni un vérienigas izmai-
nas, kas rada sarezgitus apstaklus ar ilglaicigam sekam. Pasreiz piedzivojam $adu
véstures nogriezni. 2022. gads ir bijis krustpunkts vairakos Latvijai, Eiropai un tran-
satlantiskai valstu saimei nozimigos un nacionalajai drosibai iz$kirigos jautajumos.
Ir sacies jauns laikmets. Mums ir vienreizéja iespéja piedalities ta veidosana.

Krievijas iebrukums Ukraina 24. februari un tam sekojos$a Eiropas energétiska krize,
strauj$ cenu kapums, ilgstosa inflacija un iesp&jama stagflacija, sagaidama ES ekono-
miska lejupslide, piegazu celu parravumi, klimata parmainu izraisitais sausums un
karstums daudzviet Eiropa ir tikai daZi no aspektiem, kas batiski izmaina geopolitis-
ko kontekstu Baltijas un Ziemelvalstu (NB8 jeb Nordic-Baltic 8) turpmakajai attisti-
bai. Neviens 2022. gada sakuma nebutu spéjis paredzét to, cik vérienigas parmainas
notiks masu regiona.

Lidztekus jaunajiem geopolitiskajiem apstakliem NB8 valstim bas japielagojas
pasaules lielvaru — ASV un Kinas — politiskajai, ekonomiskajai, tehnologiskajai, ideo-
logiskajai, diplomatiskajai un militarai sancensibai, kas batiski izmainis starptautis-
ko kartibu. Nakama desmitgade bis Joti neérta un neskaidra. ASV un Kina attista
savstarpéji nesavietojamas ideologijas un parvaldes sistémas. Tapéc Eiropas demo-
kratiskajam valstim vajadzétu laikus attapties un rapigi izvértét, vai un kada veida
bus iespéjama sadarbiba ar Kinu, kura kopa ar citam autoritaram valstim tieksies
mazinat un apdraudét ASV un Rietumvalstu ietekmi un intereses pasaulé. Sie un
vairaki citi butiski aspekti daudz asak piespiedis NB8 valstu valdibas izdarit sapigas
izvéles, lai nonaktu pie drosibas un attistibas prioritatém Baltijas jaras apkaimé, Eiro-
pas ziemelos un Arktika.
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JAUNS LAIKMETS BALTIJAS JURAS APKAIME -
SOMIJAS UN ZVIEDRIJAS IDENTITATES MAINA

Krievijas prezidenta draudi un ultimats NATO 2021. gada nogalé, pieprasot atgriezties
pie 1997. gada, kad aliansé vél nebija uzpemtas bijusas Varsavas pakta valstis, izraisija
sa$utumu un protestus Somija. Gan premjerministre, gan Somijas prezidents savas Jaun-
gada uzrunas uzsveéra, ka Somijai pasai ir tiesibas lemt par dalibu militaras aliansés. Lai
gan Somijas politiska vadiba vél nebija nosvérusies par labu dalibai NATO, Krievijas
masveida iebrukumam Ukraina sakoties, Somijas sabiedriba strauji aptvéra Krievijas
draudu nozimi Somijas drosibai. Somijas sabiedriska medija YLE aptauja,' kas notika
no 23.1idz 25. februarim, liecinaja, ka pirmo reizi vésturé Somijas sabiedribas vairakums
jeb 53 % aptaujato atbalstija Somijas dalibu NATO, pret bija vien 28 %. Iepriekséjas des-
mitgadés atbalsts svarstijas ap 20 %, 2022. gada janvari tas bija tikai 30 %.

Krievijas karadarbibai turpinoties, Somijas sabiedriba strauji nosvéras par labu dali-
bai NATO. 11.-13. marta veikta YLE aptauja’® jau radija parliecino$u Somijas sabied-
ribas atbalstu: 62 % aptaujato atbalstija, bet 16 % iebilda dalibai NATO. Turklat 74 %
aptaujato apgalvoja, ka atbalstitu dalibu aliansé gadijuma, ja Somijas politiska vadiba
izlemtu pievienoties NATO.

Vienlaikus Somijas prezidents Sauli Niniste (Sauli Niinistd) intervija Financial Times®
turpinaja runat par divam alternativam: pievienoties NATO vai, esot ES, attistit cie-
$aku sadarbibu ar Zviedriju un ASV. Tikmér Zviedrijas premjerministre Madgaléna
Andersone (Magdalena Andersson) marta otraja nedéla uzsvéra,* ka $ajos apstaklos
Zviedrijas pieteikums dalibai NATO nopietni destabilizétu drosibas situaciju $aja
regiona. Péc 2014. gada Riksdaga vélésanam Zviedrija pie varas atkal atgriezas social-
demokratu veidotas valdibu koalicijas. Zviedrijas politiska elite un drosibas politikas
veidotaji bija nonakusi zinama strupcela. Pakapeniski labéjo partiju sparna nobrieda
izpratne, ka Zviedrijas un regiona drogibu stiprinatu Zviedrijas daliba NATO. Sim
uzskatam nelokami iebilda socialdemokrati un citas kreisa sparna partijas. Ari galé-
ji labéja Zviedrijas demokratu partija, ar kuru paréjas partijas parlamenta izvairijas
sadarboties, neatbalstija dalibu NATO. Zviedrijas demokrati savu nostaju mainija
2020. gada decembri; lidz ar to pirmo reizi Zviedrijas parlamenta bija vairakums, kas
atbalsta Zviedrijas iestasanos NATO.

Tacu noskanojums sabiedriba bija labvéligs Zviedrijas socialdemokratu ietiepibai.
Visus $os gadus tikai tre$a dala sabiedribas uzskatija, ka Zviedrijas daliba NATO
stiprinatu valsts un regiona drosibu. Vél aprila beigas tikai 48 % aptaujato atbalstija
Zviedrijas dalibu NATO. Tikai péc tam, kad kluva skaidrs, ka socialdemokrati mai-
nis savu nostaju, 15.-17. maija veikta aptauja liecinaja, ka beidzot 57 % sabiedribas
atbalsta dalibu NATO.?
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Socialdemokrati vél lidz 2022. gada aprila sakumam turpinaja uzsvért, ka paliksana
arpus militaram aliansém labi kalpo Zviedrijas interesém, ka $adi Zviedrija iegulda
regiona drosiba. Papildus tam allaZ tika uzsvérts, ka Zviedrija nevar atlauties pamest
vienatné Somiju, kura visus $os gadus vél krasak nevélgjas iestaties NATO.

Sajos apstaklos Zviedrijas aizsardzibas ministrs Peters Hultkvists (Peter
Hultquist) kop§ 2014. gada citigi stradaja pie ta, lai izveidotu un pastiprinatu
militaro un drosibas politikas sadarbibu divpuséji ar ASV, Lielbritaniju un Zie-
melvalstim. Ipasi tika padzilinata sadarbiba ar Somiju. Tada veida tika attistita
un kopta ta saukta Hultkvista doktrina, kas péc batibas liecinaja, ka Zviedrija ir
NATO sabiedrota.

16. marta Zviedrijas valdiba noléma izveidot darba grupu, kura ietilpa valdibas un
parlamenta parstavji. To vadija arlietu ministre Anna Linde (Ann Linde) un aizsar-
dzibas ministrs Peters Hultkvists. Darba grupai bija jaapspriez un javérteé tas, ka ir
mainijusies drosibas situacija péc Krievijas iebrukuma Ukraina un ka ta ietekmeé
Zviedrijas starptautisko sadarbibu. Darba grupa sagatavoja zinojumu, kas tika pub-
liskots 13. maija.

Plagas debates Somijas un Zviedrijas sabiedriba, parlamenta un valdiba, drosibas
politikas ekspertu vida, aktiva diplomatija un sazina ar NATO valstim noveda pie
likumsakariga iznakuma. Somija un Zviedrija bija spiestas atzit, ka lidzsingjie drosi-
bas politikas un valsts aizsardzibas pamatprincipi vairs nestrada. Krievijas necilvé-
ciga riciba Ukraina bija skaidra atbilde uz jautajumu, kas var notikt ar valstim, kuras
nav NATO sastava.

Lai gan iek$politiskie procesi un véstures konteksts abas valstis atskiras, Somi-
ja un Zviedrija vienlaikus un saskanoti nonaca pie visu proceduru pabeig$anas, lai
18. maija varétu oficiali iesniegt pieteikumu dalibai NATO. Nepilnu tris ménesu
laika bija noticis tas, kas kop$ 1949. gada skita neiespéjami — Somija un Zviedrija
atteicas no savas drosibas politikas identitates.

Vienlaikus naca negaidits pavérsiens. Turcijas prezidents Radzeps Tajips Erdo-
gans (Recep Tayyip Erdogan) 13. maija naca klaja ar pazinojumu, apgalvojot, ka
Turcija nevar atbalstit Somijas un Zviedrijas dalibu NATO, jo $ajas valstis tiekot
atbalstitas kurdu teroristiskas organizacijas. Turpmakajas nedélas lidz NATO
Madrides samitam notika loti spraigs diplomatijas process, kura bija iesaistiti
ASYV, Lielbritanijas, citu valstu politiska vadiba un NATO generalsekretars. Tas
noveda pie pagaidu izliguma ar Turcijas prezidentu. 28. junija NATO generalsek-
retara, Turcijas, Somijas prezidenta un Zviedrijas premjerministres klatbatné tris
valstu arlietu ministri parakstija memorandu,® kas noteica principus turpmakai
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trispuséjai sadarbibai un kopigas izpratnes panaksanai, lai novérstu Turcijas iebil-
dumus. Lidz ar to Madrides samita Somija un Zviedrija sanéma oficialu ielagumu
iestaties NATO.

Krievijas iebrukums Ukraina spécigi iespaidoja ari Danijas sabiedribu. Badama akti-
va sabiedrota NATO, Danija pédéjos 30 gadus nevaréja piedalities Eiropas Kopéjas
drogibas un aizsardzibas politikas (KDAP) veido$ana. 1992. gada tika parakstits
Eiropas Kopienas (EK) Mastrihtas ligums, kuru Danijas sabiedriba referenduma
noraidija. Lai Danija varétu turpinat dalibu EK, tika atrasts kompromiss — Eiropas
Padomes decembra sanaksmé Edinburga tika parakstita vienosanas, kas paredzéja
4 iznémumus Danijai. Pateicoties §im kompromisam, Danija 1993. gada rikoja atkar-
totu referendumu un péc ta ratificéja Mastrihtas ligumu. Viens no ¢etriem iznému-
miem Java Danijai nepiedalities KDAP procesos.

Tomeér $ie iznémumi nopietni ierobezoja Danijas izvéles un atstaja iespaidu uz Dani-
jas drosibu. Tas klaji izpaudas 201S. gada, kad sakas masveida migracija no Tuvo
Austrumu un Ziemelafrikas valstim uz ES. Danijas iznémums liedza tai piedalities
ES misijas, kas kontroléja migracijas, iero¢u kontrabandas plasmas. Tapéc, sakoties
Krievijas karam pret Ukrainu, Danijas politiki ierosinaja referendumu par konkre-
ta ierobezojuma atcel$anu. Tas sava zina bija riskants solis, jo Danijas sabiedriba
referendumos jau paris gadijumos ieprieks bija noraidijusi citu Edinburgas liguma
noteikto ierobezojumu atcel$anu.

Soreiz Danijas valdibai veicas, jo 2022. gada 1. jinija referenduma 66,9 % balsoju-
$o atbalstija KDAP iznémuma atcel$anu. Lidztekus migracijas, piratisma, ieroc¢u
kontrabandas jautajumiem TA un Ziemelafrika Danijai traucéja ari tas, ka tai nebija
iespéjas piedalities ES Pastaviga strukturéta dialoga projektos jeb PESCO. Viens no
PESCO projektiem atvieglo karaviru un kara materialu parvietosanu ES valstis, kas
Krievijas karadarbibas dé] ir ipasi svarigi. Turklat daniem ir svarigi nodrosinat kugo-
$anas drosibu, tapéc tagad ta varés piedalities atbilstosas ES juras spéku Vidusjuras
operacijas Atalanta un Irini. Septembra beigas Danija pienéma lémumu piedalities
ES militaraja operacija, nosutot mediciniskas palidzibas helikopteru vienibu Althea
misija Bosnija un Hercegovina.

Jau driz péc referenduma izsludinaganas Danija, atsaucoties NATO aicinajumam,
marta beigas noléma® nosutit uz Latviju kaujas bataljonu vismaz 800 karaviru
sastava lidztekus Danijas dalibai Adazu militaraja bazé, kur dagu karaviri piedalas
NATO Daudznacionala divizijas §taba “Ziemeli”. Tadéjadi Danija apliecinaja savu
izlemibu un gatavibu piedalities Baltijas valstu jeb NATO austrumu flanga drosibas
stiprinasana.
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Lai gan Krievija péc 24. februara lielus spékus veltija karadarbibai Ukraina, Eiropas
energétiskas krizes padzilinasanai, savas ietekmes nostiprinasanai Afrika, vainojot
Rietumu sankcijas partikas krizes izraisiSana, ta neaizmirsa par Baltijas jaras apkai-
mi un Arktiku. Turpinajas labi pazistama draudu un iebiedésanas taktika.

Krievijas kaujas lidmasina 1. maija ielidoja Danijas gaisa telpa netalu no Bornholmas.
Laika, kad Bornholma pulcéjas liels skaits Danijas politiku, uznéméju, nevaldibas
organizaciju, lai piedalitos ikgadéja Tautas sapulcé,” naktiuz 17. janiju Danijas terito-
rialo adenu robezas divas reizes parkapa Krievijas atrgaitas kaujas kugis jeb ta sauk-
ta korvete. Tas, protams, izraisija lielu Danijas sa§utumu, pieméram, arlietu ministrs
Jepe Kofods (Jeppe Kofod) uzsvéra, ka ir zimigi, ka $adi parkapumi notiek Tautas
sapulces laika, kas ir Danijas demokratijas svétki.

Krievija augusta un septembri izvietoja kodoliero¢u bumbvedéjus Kolas pussala, tos
parvietojot no bazes netalu no Maskavas. Lai gan eksperti apgalvoja, ka tas neesot
nekas neparasts, tomér to varot uztvert ka signalu jaunaja geopolitiskaja konteksta.
Lidmasinu pacel$anas no bazes Olenegorska-2, Kolas pussala, krietni saisina laiku,
lai nonaktu starptautiskaja gaisa telpa. Tapat augusta nogalé Krievija veica liela
méroga Ziemelu flotes macibas Barenca jura, teritorija no Kolas pussalas lidz Franca
Jozefa zemei un Novaja Zemla, iesaistot kara kugus, zemudenes un aviaciju.

Lai gan vél nav izdevies noskaidrot, kas septembra nogalé veica Nord Stream gazes
vadu spridzinasanu Baltijas jara, péc $iem spradzieniem Danijas un Norvégijas amat-
personas zinoja par to, ka abu valstu kritiskas infrastruktaras apkaimé pie gazes un
naftas ieguves vietam Ziemelu jara dazu nedé]u laika ir pamanita nenoskaidrotas pie-
deribas dronu kustiba. Oktobra otraja pusé Norvégijas atbildigas iestades aizturéja
vairakus Krievijas pilsonus, kas ar dronu palidzibu vakusi datus par dazadiem Nor-
végijas kritiskas infrastruktaras objektiem.

Krievijas iebrukums Ukraina ir radijis zinamu neskaidribu par vairaku regionalu
organizaciju un forumu darbibas nakotni. Kop$ 2021. gada maija Arktikas pado-
mé (AP) uz 2 gadiem prezidentiiru parpéma Krievija. 2022. gada marta, protesté-
jot pret Krievijas karu Ukraina, paréjas septinas Arktikas padomes dalibvalstis —
ASV, Kanada un S Ziemelvalstis — noléma partraukt sadarbibu ar Krieviju $aja
organizacija. Krievija gan uzskata, ka tai jaturpina vadit Arktikas padomes darbs.
Lai gan iepriek$ Ziemelvalstis ipasi uzsvéra to, ka tiesi Arktikas padome ir forums,
kura var notikt sekmiga sadarbiba ar Krieviju daudzos praktiskos Arktikas regio-
nam svarigos jautajumos, Krievijas agresijas dé] ir apturéti visi zinatnes, pétnieci-
bas un citi sadarbibas projekti ar Krieviju ne tikai AP, bet ari citos Arktikas valstu
sadarbibas formatos. Tikmér paréjas 7 AP dalibvalstis turpina sadarbibu Arktikas
jautajumos.

142



3. marta Baltijas juras valstu padomes dalibvalstu — Danijas, Igaunijas, Islandes, Lat-
vijas, Lietuvas, Norvégijas, Polijas, Somijas, Vacijas un Zviedrijas — arlietu ministri
un ES augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos naca klaja ar kopi-
gu pazinojumu par Krievijas darbibas partrauksanu BJVP darba un par Baltkrievi-
jas novérotaja statusa apturé$anu. Arl ES Ziemelu dimensijas politika, kas savu-
laik tika dibinata ES, Norvégijas, Islandes un Krievijas parrobezu sadarbibai, vairs
nedarbojas.

KO TEIKTU UFE ELEMANS-JENSENS?

2022. gada 18. janija péc skaisti nodzivota muza vinsaulé devas viens no lielaka-
jiem Baltijas valstu neatkaribas atjaunos$anas atbalstitajiem, bijusais Danijas arlietu
ministrs Ufe Elemans-Jensens (Uffe Ellemann-Jensen). Pateicoties vina apnémibai
un talredzibai, 1990. gada decembri, astonus ménesus pirms Baltijas valstis atgu-
va neatkaribu, Kopenhagena notika pirma Baltijas un Ziemelvalstu arlietu minis-
tru sanaksme.'® Taja tika likti pamati NB8 sadarbibai, kura 2023. gada iegas jaunus
apveidus.

Ufe allaZ izcélas ar dzilu izpratni par globalajam norisém un drosmigiem piedava-
jumiem. Domajot par gaidamo 2023. gada, Baltijas un Ziemelvalstu politikas vei-
dotajiem naksies krasi mainit domasanu un pienemt vairakus izskiro$us léemumus.
Bas vajadziga Ufes uzdrikstésanas un talredziba. Ir nepiecieSama jauna attieksme un
meérktieciga saruna par Baltijas jaras un Arktikas apkaimes izaicinajumiem un izvé-
lém turpmakajiem desmit gadiem.

Péc Somijas un Zviedrijas iestaSanas NATO pasos pamatos mainisies NB8 lidzsinéja
sadarbiba. Lai ari ir svarigi runat par meérktiecigu sadarbibu vairakos virzienos, lie-
laka vériba bus japievér$ tam, ka turpmak veidot un attistit sadarbibu drosibas un
aizsardzibas jomas. Somijas un Zviedrijas pienesums regiona drosibai un NATO bas
loti nozimigs, un abu valstu daliba NATO ievérojami izmainis situaciju Baltijas jaras
apkaimé un Arktika.

Jarod atbildes uz daudziem lidz $im neuzdotiem jautajumiem. Cik lielus un kada
veida spékus turpmak izvietot gan Baltijas valstis, gan Ziemel]valstis, kada ir to sasais-
te un ieguldijums kaiminu aizsardziba, kada veida brunojums, ierocu sistémas, kara
materiali, tehnologijas nepieciesamas, lai adekvati aizsargatu NATO ziemelaustru-
mu flangu, ka uzraudzit un aizstavét kopigo gaisa telpu, Baltijas juru un Arktikas
tdenus?
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NBS8 valstis tuvakajos gados notiks vérieniga parkartosanas aizsardzibas spéku izvie-
tojuma, brunojuma iegadeés, militaraja planosana, militarajas macibas tiks izspéléti
dazadi scenariji NATO teritorijas aizsardzibai. Ziemelvalstu politiki, lietpratéji un
drosibas politikas dokumenti runa par to, ka turpmak japieveérs lielaka vériba un jasa-
prot norises Baltijas jaras un Baltijas valstu apkaimé. Ta ir visnotal pozitiva iezime.
Norvégijas arlietu ministre ir uzdevusi Arlietu ministrijai parskatit tas uzbavi, lai
nodrosinatu adekvatus cilvékresursus jaunas situacijas analizei un klatbatnei véstnie-
cibas Eiropa. Ir notikusi personala skaita pagaidu palielinasana Austrumeiropas valstu
misijas. Ari Danija ir palielinajusi diplomatu skaitu savas véstniecibas Baltijas valstis.

Vienlaikus jaatzist, ka Baltijas valstu politikiem, arpolitikas un dro$ibas ekspertiem,
zurnalistiem ir vaja vai vispariga izpratne par to, kada ir dro$ibas draudu analize un
domagana Ziemelvalstis. Sis ir arkartigi svarigs aspekts, kam lidz §im Baltijas valstis
ir pievérsta nepietiekama uzmaniba. Jaunie geopolitiskie apstakli rada jaunas iespé-
jas un nepiecie$amibas, par ko turpmak Baltijas valstu un Ziemel]valstu lémumu pie-
néméjiem un analitikiem vajadzétu pastavigi apspriesties un meklét savstarpéji pie-
nemamus risinajumus.

Vienlaikus ir jaapzinas, ka katrai valstij vai valstu grupai $aja regiona ir savas atskiri-
gas intereses. Pieméram, Danija, budama 7. lielaka jaras tirdzniecibas valsts pasaulé,
lielu uzsvaru liek uz drosas jaras satiksmes nodro$inasanu Gvinejas lici un citviet,
kur jacinas pret piratismu. Baltijas valstis vésturisku iemeslu dé] nevar lidzinaties
Ziemel]valstim nedz particibas un labklajibas zina, nedz spéja ieguldit starptautiskaja
palidziba. Skandinavijas valstis tradicionali ir ieguldijusas lielus lidzeklus attistibas
palidziba, sasniedzot vai parsniedzot 0,7 % no IKP.

Ari drosibas politika ir vérojamas atskirigas izvéles. Ziemelvalstu sadarbiba aizsar-
dziba jeb NORDEFCO ilgstosi ir radinajusi léemumu pienémeéjus un ekspertus kopigi
apspriest regiona apdraudéjumus. Tapéc var sagaidit, ka $is tradicijas veicinas strau-
jaku musu ziemelu partneru savstarpéju integraciju regiona drosibas stiprinasanai.
Jau 2021. gada Danija, Norvégija un Zviedrija parakstija nodomu protokolu par
pastiprinatu operativo sadarbibu kopigo intere$u jomas, kas skar teritoriju no Ska-
geraka lidz Kategatam un Baltijas jarai. Norvégijai, Somijai un Zviedrijai ir lidziga
vienosanas, kas aptver teritoriju Skandinavijas pussalas un Somijas ziemelos. Zvied-
rija un Somija 2022. gada janija parakstija nodomu protokolu, kas padzilina jau ta
cieSo divpuséjo sadarbibu. Jauna vienosanas paredz to, ka abu valstu jaras, gaisa un
sauszemes spéki miera, krizes un kara laika var darboties un sanemt atbalstu kopigai
darbibai kaiminvalsts teritorija.

Somijas un Zviedrijas valdibas atbildigas iestades un aizsardzibas spéki 2022. gada
bija diezgan aiznemti un nodarbinati ar to, cik daudz un kada veida specialisti bas
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nepieciesami, lai pilnvértigi iesaistitos un piedalitos NATO struktaras Briselé. Vien-
laikus tika veikti aprékini par to, kada veida $is valstis varétu piedalities Baltijas jaras
apkaimes drosibas stiprinagana. Zviedrijas aizsardzibas spéki septembra vida sagata-
voja un iesniedza valdibai pirmos priekslikumus par iespéjamo dalibu Baltijas valstu
gaisa patrulésanas misija un rosinaja iesaistit jaras spékus Baltijas jaras aizsardziba.

Jau 2022. gada bija redzamas atseviskas iezimes, kas norada uz iespéjamiem risi-
n3jumiem turpmakajos gados. Augusta pirmo reizi tika rikotas aviacijas macibas,
kuras piedalijas ASV, Norvégijas un Zviedrijas kaujas lidmasinas. Norvégija un
Somija drizuma nomainis kaujas lidmasinas pret jauniem F-35 iznicinatajiem.
Norvégijai, Somijai un Zviedrijai dazu gadu laika bas vismaz 250 modernas jeb
5. paaudzes kaujas lidmasinas. Visticamak, intensivaka klas Zviedrijas, Somijas un
Norvégijas militara sadarbiba Skandinavijas ziemelos péc Zviedrijas un Somijas
iestaSanas NATO.

Strauji pieaug Arktikas nozime klimata jautajumos, kugnieciba un satiksmé, resursu
ieguve, lielvaru geopolitiskaja sacensiba, kodolbrunosanas un militaras aizsardzibas
jautagjumos. Ne velti ASV pirmo reizi amata ir apstiprinajusi véstnieku Arktikas jau-
tajumos un oktobr pienémusi Arktikas stratégiju. ASV Aizsardzibas departaments
ir nodibinajis Arktikas stratégijas un globalas noturibas struktarvienibu. ES plano
atvért parstavniecibu Grenlande.

Kamér Baltijas valstis atjaunoja un buvéja savus aizsardzibas spékus, attistija profe-
sionalo armiju un militaro dienestu, tikmér 90. gadu beigas un $i gadsimta sakuma
Ziemelvalstis, tapat ka liela dala Rietumvalstu, batiski samazinaja armijas, aizsardzi-
bas budzetu un brunojumu. Tagad bas nepiecie$ami milzigi ieguldijumi, lai strauji
pielagotos jaunajiem draudiem regiona.

Saja procesa bitiski pieaugs Vacijas nozime. Ziemelvalstis notiek intensiva domaga-
na, ka turpmak, péc Vacijas kanclera 27. februara pazinojumu par Zeitenwende, veidot
drosibas un militaro sadarbibu ar Vaciju. Latvijai un Baltijas valstim ari vajadzétu
sasparoties, lai kopigi ar Zieme]valstim veidotu sarunu ar Vaciju, kas reformés savus
aizsardzibas spékus un ieguldis milzigus lidzek]us apgadé un brunojuma.

Otrs nozimigakais jautajumu kopums, kas NB8 valdibam sagadas milzigus parbau-
dijumus, ir saistits ar Krievijas izraisito energijas krizi Eiropa un klimata parmainu
sekam. Vasara piedzivotais sausums daudzviet Eiropa paradija, cik ievainojama ir
Eiropas valstu energijas apgades un razo$anas sistéma. Norvégija, klastot par gal-
veno gazes piegadataju Eiropai, piepesi atskarta, ka neparasta sausuma apstaklos ta
vairs nevar palauties uz adens spékstacijam, lai sarazotu sev pietieckama daudzuma
un eksportétu elektribu uz tradicionalajiem tirgiem.
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ES kopigais energijas tirgus jau ilgaku laiku bija diezgan stiepjams jédziens. Vacija
gadu desmitiem attistija razo$anas un eksporta spéjas, izmantojot Krievijas gazi un
naftu; 2022. gada tas vairs nebija iespéjams. Ari daudzas citas ES valstis savu energé-
tikas politiku ilgstosi bija balstijusas uz Krievijas energijas resursiem.

ES energijas politika un nostaja klimata jautajumos nonaca negaiditas krustcelés péc
Krievijas izraisitas energijas krizes 2021. un 2022. gada. Eiropas energijas patérins
gadu desmitiem nav bijis savietojams ar dro$i pieejamiem resursiem." Jaunajos aps-
taklos, kad saspringti tiek mekléti risinajumi, ka Eiropai sekmigi attistities bez Krie-
vijas fosilas energijas piegadém, ir nepieciesama attieksmes un domasanas maina gan
Eiropa, gan miasu apkaimé — Baltijas un Ziemelvalstis. Batiba ir tris iespéjas, kuras
Eiropai tuvakas desmitgades laika, visticamak, naksies kombinét energijas resursu
piegadés: ASV, Tuvie Austrumi un Kipra/Griekija. Vienlaikus Eiropai bus jasacensas
ar Azijas ekonomikam par pieejamiem resursiem.

Pirmajos ménesos péc Krievijas iebrukuma Ukraina Eiropas valstis steidza atrast
talitéju risinajumu, ka nodrosinat energijas piegades, atsakoties no Krievijas gazes
un naftas. 2022.-2023. gada ziema daléji noskaidrosies tas, kada veida Eiropa spés
pargrupéties un lidzsvarot energijas deficita iespaidu uz savu valstu ekonomikam un
sabiedribas noskanojumu. Sineap$aubami biis viena no politiski un ekonomiski gri-
takajam ziemam Eiropa kops otra pasaules kara. Vienlaikus ir jarékinas, ka paies vai-
raki gadi, 1idz izdosies atrisinat ES valstu energétiskas vajadzibas. 2022. gads diem-
zél vél varétu bat salidzinosi viegls, jo ES valstim liela méra ir izdevies uzpildit gazes
kratuves. Savukart 2023. gada aina var izradities krietni vien sarezgitaka, jo ES nak-
sies sacensties ar Japanu, Kinu un citam energijas importa valstim par pasaules tirga
nepietiekama daudzuma eso$o LNG, dabasgazi un naftu.

Ir jarékinas ari ar to, ka pirms paris gadiem uzsaktais Zalais kurss un klimata par-
mainu raditas — daudzviet pasaulé katastrofalas — sekas turpinas pasos pamatos
parbaudit ES sabiedribu spéju izturét visada veida satricinajumus, kas ir sagaidami
tuvakas desmitgades gaita. Lidztekus tam skaidrak bas jatama strukturala prob-
lema. Eiropa, atsakoties no Krievijas energoresursiem, vairakus gadus piedzivos
pamatigu sasprindzinajumu, energijas deficitu, ienémumu kritumu un citas sarez-
gitas problémas. Tikmér ASV atradisies cita realitaté, jo liela méra ir energétiski
patstaviga. Proti, var palielinaties plaisa starp ASV un ES, jo abas puses atradisies
krietni atskirigos attistibas apstaklos. Lielais nezinamais ir ari tas, pie kada izna-
kuma novedis ASV Kongresa vidusposma vélésanas 2022. gada novembri un ASV
prezidenta vélésanas 2024. gada. ASV pédéjos 20 gados piedzivo arkartigi sivu un
pieaugosi nesamierinamu sacensibu starp republikanu un demokratu partijam un to
atbalstitajiem.
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Sajos apstiklos ipasi svarigi ir panakt, lai NB8 regiona valstis kopa ar Poliju veido
jauna veida sarunu par to, ka ilgtermina istenot no Krievijas energoresursiem neat-
karigu energijas ieguves, razo$anas un piegazu sistému, kas nodrosina visa regiona
vajadzibas. To nespés paveikt katra valsts atseviski. Ir nepiecieSams radit ipasu NB8
valstu politiku un ekspertu apspriezu un planosanas forumu, lai lidztekus sarunam
Eiropas Savieniba kopigi meklétu ilgtermina energijas apgades risinajumus un kli-
mata parmainu izraisito seku novérsanu.

Pirmie soli $aja virziena tika sperti 30. augusta Kopenhagena, kur notika Baltijas
juras energijas drosibas samits un tika parakstita Marienborgas deklaracija." Taja
Danijas, Igaunijas, Latvijas, Polijas, Somijas, Vacijas un Zviedrijas premjerministri
un Lietuvas prezidents apnemas lidz 2030. gadam septinkartigi palielinat piekrastes
véja energijas jaudas regiona, ka ari gadat par to, lai tiktu radita atbilstosa infrastruk-
tara saskidrinatas dabasgazes, saskidrinatas biogazes piegadém, ka ari pieaugosai
tirdzniecibai pa jaru.

SECINAJUMI

2022. gada nogalé Latvija, Zviedrija un Danija notika parlamenta vélésanas.
2023. gada pavasari vélésanas notiks Igaunija un Somija, rudeni — Norvégija. Tade-
jadi notiks zinamas parmainas valdibu prioritatés. Paies kads laiks, pirms jaunas val-
dibas un parlamenti iestradasies. Nemot véra vérienigas parmainas regiona, sagaida-
mo Somijas un Zviedrijas iestasanos NATO, Latvijas politikas veidotajiem japieliek
papildu piles, lai sekmétu stratégisku lémumu pienemsanu.

Lai ari més varam bat gandariti par Somijas un Zviedrijas vésturisko lémumu pievie-
noties NATO, ir jasaprot, ka abu valstu sabiedribam bus nepiecie$ams krietns laiks,
lai mainitu gadu desmitiem attistito domasanu, attieksmi drosibas un arpolitikas
jautajumos. Zviedrijas sabiedriba ir spéciga tradicija izvairities no neértu jautaju-
mu atklatas apspriesanas. Bas jamaina iesaknojusies domasanas kultara abu valstu
militarajas aprindas. Vienlaikus ir sagaidams, ka Ziemelvalstis aktivi meklés kopigas
atbildes uz jaunajiem izaicinajumiem regiona.

Péc Somijas un Zviedrijas iestasanas NATO radisies jaunas iespéjas regiona drosi-
bas stiprinasanai. Baltijas jara klas par ta saukto NATO ezeru. Bas daudz neskaid-
ribu par to, ka izmantot visu militaro potencialu regiona. Latvijai ir arkartigi svari-
gi panakt sabiedroto izpratni par to, ka Ziemel]valstu un Baltijas valstu drosiba un
aizsardziba ir savstarpéji saistitas, tas nav skatamas atrauti. Drosibas izaicinajumi
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Arktika un Skandinavijas pussalas ziemelos, Somijas un Baltijas valstu pierobeza
ar Krieviju un Baltkrieviju, Baltijas jara ir jarisina Baltijas un Ziemelvalstu kopiga
saruna lidztekus militarai plano$anai NATO struktaras un $tabos.

Seviska vériba japievers NB8 dialogam ar ASV par tas turpmako lidzdalibu regio-
na drosibas stiprinagana. Tapat NB8 léemumu pienémeéjiem jadoma par sadarbibu ar
Vaciju un Lielbritaniju. Neap$aubami pieaugs JEF'’ nozime regiona. Vajadzétu izvai-
rities no liekas sacensibas NATO struktaras par to, ka turpmak institucionali koordi-
nét NB8 regiona militaro aizsardzibu. Palielinoties Somijas un Zviedrijas ieguldiju-
mam regiona drogiba, batu jaizvairas no NATO ziemelaustrumu flanga aizsardzibas
regionalizacijas, ir japanak, lai NATO dalibvalstis saglaba un palielina savu spéku
lidzdalibu NATO paplasinatas klatbatnes kaujas grupas Baltijas valstis un Polija.

Tapéc ipasi svarigi ir apzinaties masu kaiminvalstu apsvérumus un izvéles. Latvijai
ir strauji jaaudzé izpratne par notieko$o Ziemelvalstis un Arktika, japiedalas lielajas
konferencés, javeido dialogs ar pirmiedzivotajiem. Tas, protams, prasa jaunas inves-
ticijas. Ari domnicu un pétniecibas joma. Svarigi ir turpinat Latvijas arlietu minis-
tra 2021. gada janvari ierosinato procesu, lai Latvija pienacigi sagatavotu pieteikumu
dalibai Arktikas padomé novérotaja statusa. Pat, ja $obrid nav skaidrs, ar ko beigsies
Krievijas izolacija Arktikas padomeé, Latvijai ir jaturpina darbs pie sava nacionala
Arktikas foruma izveidosanas.

Masu valsts diplomatijai un drosibas politikas veidotajiem vajadzétu ipasi sasparo-
ties, lai Latvijas sabiedrotie Ziemelvalstis izprot Latvijas un Baltijas valstu redz&jumu
par norisém un drosibas situacijas izmainam masu tuvakaja apkaimé. Jastiprina poli-
tiskais dialogs visos limenos, tai skaita parlamentaraja sadarbiba. Vienlaikus jaapzi-
nas, cik atskirigi ir veidojusas politiskas sistémas Baltijas valstis un Ziemelvalstis péc
1940. gada. Tas liek meklét sadarbibu starp politikiem, kuri neparstav vienu politisko
uzskatu sistému, bet drizak jadoma par kopigam interesém un vélamiem attistibas
virzieniem. Saeimas Arlietu komisijai sadarbiba ar deputatiem no Eiropas lietu un
Aizsardzibas komisijas batu javeido komanda, kas attista dialogu ar politikiem Zie-
melvalstu parlamentos.

So un citu procesu apzinaanai, vértésanai, skaidro$anai un plasakai sabiedriskajai
sarunai Baltijas un Ziemel]valstis ir nepiecieSams jauns un padzilinats dialogs dom-
nicu, akadémijas, pétnieku vide. 2023. gada Latvija uz gadu klas par NB8 sadarbibas
koordinétaju. Siir lieliska iespéja, lai visos NB8 gadskartéjos forumos un sanaksmés
Latvija rosinatu sarunu starp Baltijas un Ziemelvalstu politikiem un valdibu eksper-
tiem par jaunajiem geopolitiskajiem izaicinagjumiem un meklétu kopigas atbildes.
Jautajumu un neskaidribu, tapat ka jaunu iespéju, ir daudz. Saja raksta pieminéti vien
dazi. Baltijas un Ziemelvalstu regiona partaps$ana ir sakusies.
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LATVIJAS PIEEJAS VEIDOSANA
EIROPAS “TAIVANAS ATMODAS”
APSTAKLOS

Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova
Latvijas Arpolitikas institita Azijas programmas vaditaja |
Rigas Stradina universitates Kinas studiju centra vaditaja

“Pagajusaja ménesi Nacionaldas attistibas padomes ministrs Kuns Minsjins
(Kung Ming-hsin (22RA%E)) vadija tirdzniecibas un investiciju delegaciju
Lietuva, kur vin$ parakstija sesus saprasands memorandus par divpusejds
sadarbibas stiprinasanu pusvaditaju, satelitu, biotehnologiju un citds jomas.

Mes ceram uz plasaku sadarbibu un apmainu ari ar Latviju un Igauniju.”*

Cai Invenas (Tsai Ing-wen) piezimes, tiekoties ar Baltijas
valstu parlamentarie$u delegaciju Taivana 2021. gada 29. novembri.

Vispirms pazinojot, ka “Lietuva vairs neuzskata sevi par “17+1” [Kinas sadarbibas
platforma ar Centralas un Austrumeiropas valstim] dalibnieci un vairs nepiedalas
§1s iniciativas aktivitatés”?, un péc tam padzilinot ekonomiskas un sabiedriskas attie-
cibas ar Taivanu, Lietuva 2021-2022. gada izvirzijas pasaules arlietu dienaskartibas
priek$plana. Lietuvas pazinojumi, ka ari tas ieksiené augos$a neapmierinatiba par
Kinas vaditas platformas ekonomisko rezultatu trakumu un geopolitisko un drosi-
bas risku parpilnibu rosinaja citas kaiminvalstis, tostarp Latviju un Igauniju, un vai-
rakas Visegradas regiona valstis, pievérst uzmanibu situacijas attistibai un apsvért
Lietuvas pieejas plusus un minusus.

No vienas puses, $i politika sniedza ieguldijumu Lietuvas ka pret autoritaru politi-
ku vérstas un transatlantiskas valsts starptautiska téla spodrinasana, ka ari vaina-
gojas ar atzinibas gasanu. Proti, ta tika apziméta ka “pievienosanas ASV un augstas
latinas izvirzisana ES™. Savukart pasa Taivana ta pat radija “Lietuvas maniju™. No
otras puses, ari Lietuvas gadijuma sekoja asa Kinas Tautas Republikas reakcija, kas
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neap$aubami seko jebkuram ar Taivanu saistitam notikumam. Sis lémums Lietuvai
izraisija ievérojamus Kinas Tautas Republikas ietekmé raditus zaudéjumus, turklat
$§1lémuma ilgtermina negativa ietekme joprojam nav skaidra.® Uznéméju ciestie zau-
déjumi ir likusi Lietuvas arpolitikas veidotajiem parveértét vairakus pienemtos lému-
mus, kuru vida zinimakais ir prezidenta Gitana Nausédas (Gitanas Nauséda) distan-
cé$anas no “Taivanas parstavniecibas Lietuva” nosaukuma izvéles.

Kinas pretreakcija sniedza iemeslu apvienoties lidzigi domajo$am valstim, kuras ir
neapmierinatas ar Kinas istenoto ekonomisko spiedienu to nacionalaja teritorija, gan
ES, gan arpus tas. Pieméram, Lielbritanijas starptautiskas tirdzniecibas sekretare
Anne-Marija Treveljana (Anne-Marie Trevelyan) 2022. gada 7. februari sava tvitera
konta rakstija: “Més atbalstam muasu sabiedrotos Lietuvu un ES, kas iestajas pret
Kinas istenoto spaidu tirdzniecibas praksi. Tapéc més lagsim pievienoties ES un
PTO (@WTO) apspriedém par $iem pasikumiem tre3as puses statusa, lai nodrogina-
tu, ka més kopigi apkarojam ekonomisko piespie$anu tirdznieciba.””

Vienlaikus izskatas, ka zinojumos par Lietuvas diplomatisko stridu ar Kinu Taivanas
jautajuma pavid ari atzina, ka ari citas Eiropas valstis ir sakusas pétit iespéju aktivak
iesaistities sadarbiba ar Taivanu. Tadéjadi ari Cehijas Republika un Slovakija ir atzi-
nigi novértéjusas Taivanas “Arlietu ministrijas, Ekonomikas lietu ministrijas, Zinat-
nes un tehnologiju ministrijas un Izglitibas ministrijas amatpersonu delegacijas™
2022. gada marta viziti, kas sekoja Taivanas Nacionalas attistibas padomes vaditaja
Kuna Minsjina vaditajai vizitei $ajas valstis 2021. gada oktobri.

Pastav viedoklis, ka Lietuvas centienu éna dazas valstis, kas ieprieks bija iesaistiju-
$as Kinas sadarbibas ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim (“16+1”) forma-
ta, jo ipasi Baltijas valstis un Visegradas grupas valstis, iznemot Ungariju, ir sakusas
aktivak pétit, kada veida un pakapé veidot sadarbibu ar Taivanu ta dévétas “Taivanas
atmodas” konteksta.

Pamatojoties uz $o valstu pieredzi, ka ari plasaku 2022. gada Taivanas krizes geopo-
litisko kontekstu, §1 raksta mérkis ir iezimét ce]u Latvijas sadarbibai ar Taivanu, rosi-
not, ka Latvijai batu jabalstas uz eso$ajam vésturiskajam saikném, liekot uzsvaru uz
neformalajam un uzpémeéjdarbibas saitém un veicinot ES apnemsanos atbalstit kopi-
gas vertibas, kuras ir Taivanas parvaldibas sistémas pamata, ka ari jaskata $is attieci-
bas plasaka konteksta, proti, ka sadarbibu ar Indijas un Klusa okeana regionu.
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IEGUVUMI UN ZAUDEJUMI NO AKTIVAKAS
LATVIJAS TAIVANAS STRATEGIJAS

Taivana patie$am aizvien biezak ir nonakusi daudzu Baltijas un plasaka Eiropas
regiona iedzivotaju uzmanibas loka. So pavérsienu ir ietekméjusi ¢etri faktori: seci-
najums, ka uz Kinu liktas ekonomiskas ceribas nav piepildijusas; Lietuvas ieintere-
sétiba palielinat sadarbibu ar Taivanu; Ukrainas un Taivanas paraléle; ka ari signali
par stingrakam ASV saistibam pret Taivanu, kas izpaudusies ka ASV prezidenta Dzo
Baidena (Joe Biden) pazinojumi’ un ASV Parstavju palitas spikeres Nensijas Pelosi
(Nancy Pelosi) solijumi'® par “dzelzainu” appémibu Taivanas prezidentei Cai Invenai.

Taivana ir aktivi piesaukusi savas situacijas paraléles ar Ukrainu, lai signalizétu
par savas drosibas apdraudéjumiem gan pirms, gan ari péc Krievijas iebrukuma.
2022. gada 29. janvari Taipei Times raksta tika citéts prezidentes Cai Invenas birojs:
“Taivana jau ilgu laiku saskaras ar Kinas militarajiem draudiem un iebiedésanu.
Tapéc més jatam lidzi Ukrainas situacijai un atbalstam visu iesaistito pusu centienus
saglabat regionalo dro$ibu™"'. Nepilnu ménesi vélak Krievija iebruka Ukraina. Sako-
ties iebrukumam, Taivanas un Ukrainas paraléle ieguva jaunu dimensiju, proti, bai-
les, ka Kina tagad varétu sekot Krievijas pieméram. Tomeér péc sakotnéja $oka Taiva-
nas stavoklis Sobrid ir zinama méra nostabilizéjies Krievijas neveiksmju dél: “Kinas
prezidentam kars$ Eiropa ir ka pamaco$s stasts. Vins noteikti bas pamanijis, ka bruta-
la militara spéka izmanto$ana 21. gadsimta ir saistita ar ievérojamu risku”'?. Savukart
Taivana izmanto $o bridi, lai atdzivinatu vecas saites un veidotu jaunas, izmantojot
tas riciba esosas radosas diplomatijas iespéjas, tostarp musu regiona.

Latvijas arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s sava 2021. gada “Arlietu ministra ikgadé-
ja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas
jautagjumos” sadala “Kina ka sadarbibas partneris, ekonomisks konkurents un sisté-
misks sancensis” vér§ uzmanibu uz drosibas pasliktinaganos Indijas un Klusa okeana
regiona, ipasdi pieminot Taivanu: “Kina turpina spéka demonstrésanu Dienvidkinas
jiras regiona, ipasi Taivanas virziena, tadéjadi radot riskus stabilitatei regiona™. Si
norade padzilina un saasina jau iepriek$éja ministra gada zinojuma ieklauto véstiju-
mu: “Stratégiska sancensiba starp ASV un Kinu klast arvien plasaka un intensiva-
ka, aptverot parmetumus Covid-19 pandémijas konteksta, savstarpéju tirdzniecibas
tarifu ievie$anu, tehnologisko sancensibu un asu kritiku par Kinas ricibu Honkon-
ga, cilvéktiesibu stavokli Sjindzjana un tas politiku iepretim Taivanai un Dienvidki-
nas jura»'*. Nemot véra pasreizéjas norises Taivanas sadarbiba ar mazajam Eiropas
valstim, drosibas vides pasliktinasanos KTR un Taivanas attiecibu konteksta, ka ari
debates par plasakas Latvijas Indijas un Klusa okeana regiona politikas nepieciesa-
mibu, Latvijai batu lietderigi apspriest nacionalo pieeju Taivanai. Sai diskusijai bitu
jabalstas vairakos zemak minétos principos.
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Svarigi, lai Latvijas pieeja Taivanai tiktu apspriesta ar citiem lidzigi domajosiem
partneriem Eiropa un pasaulé, neatkarigi no ta, vai ta bas publiski pieejama vai
konfidenciala. Eiropas Komisija norada, ka “ievérojot “vienas Kinas” politiku, ES
nav diplomatisku vai oficialu politisku attiecibu ar Taivanu. Tomér ES atbalsta
Taivanas jégpilnu lidzdalibu daudzpuséjos forumos, jo ipasi tajos, kur Taivanas lidzda-
liba ir svariga ES un pasaules interesém”. Si formula sniedz bitiskas manevra iespé-
jas attieciba uz valstu pieejam sadarbibai ar Taivanu. Proti, ja neskaita oficialu Taiva-
nas atzi$anu, tad ES dalibvalstis var istenot savu izpratni par «Taivanas lidzdalibas
svarigumu> to interesém. Tomér Briseles pazinojumus par atbalstu pavada nemiers
par noteiktu ES dalibvalstu Taivanas politiku, parmetot, ka tas rada nestabilitati un
nekalpo Eiropas interesém, ta vieta veicinot ta dévéto «Amerikas darba kartibu»'.

Neatbalstot parak vienkar$otu quid pro quo interpretaciju par Baltijas un Ameri-
kas attiecibam, tomeér jaatzist, ka ASV ir svarigs faktors ar Taivanu saistitajos tran-
satlantiskak noskanoto ES valstu lémumos. Uz dro§ibu balstita transatlantiska
partneriba nenozimé, ka jadara viss, ko pieprasa ASV, ta¢u ta nozimé rékinasanos
ar aktualo situaciju ASV un Kinas attiecibas. ASV oficialo amatpersonu vizites uz
Taivanu ir kluvusas aizvien intensivakas, un lidz $im ASV Parstavju palatas spike-
res Nensijas Pelosi vizitei ir sekojusas vél divas delegacijas.”” Abi faktori, pirmkart,
Eiropas regionala “atmoda” attieciba uz Taivanu un, otrkart, ASV dinamika, nora-
da, ka Latvijai $obrid ir iespéja rapigak izpétit sabiedrisko un ekonomisko sadarbibu
ar Taivanu, vienlaikus baudot salidzinosi lielu aizsargatibu no mérktiecigiem Kinas
pretpasakumiem.

CELA UZ 2023. GADU: PAMATOTAS CERIBAS
UN PAREIZIE MOTIVI

Latvija nebatu vieniga, kas meklé dazadas uz ekonomiku vérstas sadarbibas iespé-
jas ar Taipeju. Pieméram, kops 2021 gada ir aktivizéjusies sazina starp Slovakiju un
Taivanu, ka ari starp Cehiju un Taivanu. 2021. gada norisinajas Taivanas Naciona-
las attistibas padomes ministra Kuna Minsjina vaditas tirdzniecibas un investici-
ju delegacijas vizite $ajas valstis un Lietuva. Delegacijas sastava bija “amatpersonas
nozarém ka biotehnologijas, finanses, zala energija, informacijas un komunikaciju
tehnologijas, precizijas tehnika un tarisms”®. 2022. gada janija Slovakijas Naciona-
las padomes spikera vietnieka Milana Laurenéika (Milan Laurencik) vaditas un Tai-
vanas prezidentes Cai Invenas uznemtas Slovakijas delegacijas vizites laika Taivana
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un Slovakija “noslédza vieno$anos par tiesu iestazu sadarbibu civillietas un komer-
clietas.”” Slovakijas istenotas darbibas pat lika analitikiem secinat, ka attieciba uz
tuvinasanos Taivanai Slovakija zinama méra lidzinas Lietuvai.*

Vienlaikus ir svarigi, lai Latvija nelolotu nerealas ceribas par ekonomiskajiem iegu-
vumiem, ko varétu dot cie$akas saites ar Taivanu. Lémumu par attiecibu padzili-
nasanu ar Taivanu jebkada forma nevajadzétu ietérpt pragmatiska iekspolitiskaja
solfjuma par uzpéméjdarbibas ieguvumiem. Gan Latvijas vajus rezultatus sniegusi
sadarbibas pieredze ar Taivanu 1992.-1994. gada, gan nepiepilditas ceribas uz sadar-
bibu ar Kinas Tautas Republiku 2012.-2022. gada pierada, ka papildus abu pusu poli-
tiskajai gribai izdevigu uznémeéjdarbibas attiecibu veido$anu nosaka dazadi faktori,
tostarp attalums, tirgus lielums, tirgus papildinamiba, tiesiska baze, stratégiska kul-
tara, uznéméjdarbibas kultara un, iespéjams, pat tira veiksme. Padzilinatu Latvijas
un Taivana ekonomisko attiecibu izpéte ir tikai solis cela uz Latvijas klatbatni Indijas
un Klusa okeana plasakaja telpa. Visbeidzot, Latvijai ir janem véra ari Taivanas veél-
mes un ceribas. Tas prasitu atzit Taivanu ka subjektu, nevis tikai raudzities uz to ka
lidzekli iek$politiskajos procesos.

Nemot véra Sos aprékinus, Latvijai batu javeido attiecibas ar Taivanu, balstoties
eso$ajas vesturiskajas saiknés ar uzsvaru uz neformalajam un uznémeéjdarbibas sai-
tém un veicinot ES appemsanos atbalstit “kopigas vértibas, kuras ir tas [Taivanas]
parvaldibas sistémas pamata”', ka ari saskana ar ES stratégiju sadarbibai Indijas un
Klusa okeana regiona, “kuras mérkis ir veicinat uz noteikumiem balstitu starptau-
tisko kartibu, vienlidzigus konkurences apstaklus, ka ari atvértu un taisnigu vidi
tirdzniecibai un ieguldijumiem, risinat klimata parmainu problému un atbalstit

savienojamibu ar ES”?2,

LIDZSVAROTA UN PAMATOTA POLITIKA: SECINAJUMI UN
REKOMENDACIJAS

Saja raksta tika paradits, ka, pamatojoties uz aktualajam norisém Eiropa, pieméram,
pieaugoso izpratni par riskiem attieciba uz projektiem, kuros iesaistita Kina, Lietuvas
pievérsanos Taivanai, ASV raiditos signalus, ka ari Ukrainas un Taivanas paraléles,
vairakas Eiropas valstis, kas vél nesen aktivi iesaistijas Kinas vaditajos daudzpusé-
jos formatos, tagad apspriez savas nacionalas pieejas attieciba uz Taivanu. Tatad, ir
pienacis laiks formulét Latvijas pieeju Taivanai, un attiecigi tiek izvirzitas vairakas
rekomendacijas:
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Pirmkart, ir svarigi, lai Latvijas pieeja Taivanai tiktu apspriesta ar citiem lidzigi
domajosiem partneriem Eiropa un pasaulé, neatkarigi no ta, vai ta bas publiski pie-
ejama vai konfidenciala. Otrkart, Latvijai nevajadzétu lolot nerealas ceribas par eko-
nomiskajiem ieguvumiem, ko varétu dot cie$akas saites ar Taivanu. Lémumu par
attiecibu padzilinasanu ar Taivanu jebkada forma nevajadzétu ietérpt pragmatiska
iekspolitiskaja solijuma par uzpéméjdarbibas ieguvumiem. Visbeidzot, Latvijai ir
janem véra ari Taivanas vélmes un ceribas.

Lietuvas scenarijs pasreizéjos apstaklos nebutu realistiski istenojams, nemot véra
gan Latvijas vésturiski neparliecino$o pieredzi attiecibas ar Taivanu 90. gadu saku-
ma, gan ari ASV un Kinas attiecibu saasinasanos saistiba ar Nensijas Pelosi viziti Tai-
vana 2022. gada augusta. Latvijas interesém labak varétu atbilst Slovakijas pieeja*’.
Sis pieejas isteno$ana neap$aubami izraisitu zinimu Kinas Tautas Republikas neap-
mierinatibu, tomér neparsniegtu robezliniju tas pretpasakumu isteno$anai un neba-
tu sagaidams, ka ta izraisitu tadu spiedienu, kads tika vérsts uz Latvijas kaiminvalsti
Lietuvu.

Tas, ka nav pamata gaidit strauju un pék$nu ekonomikas izravienu, nedrikstétu attu-
rét Latviju. Latvijai batu jaturpina apzinati paplasinat sadarbibu ar Indijas un Klusa
okeana regionu, un $aja konteksta nozimigs solis ir véstniecibas atvér§ana Kanber3,
Australija**. Latvijai batu jaturpina ari apzinaties Austrumazijas nozimibu.

Sinolika isteno$anai lielisks atspériena punkts ir pagreizéjas saites ar Taivanu. Pastav
virkne ar augstu pievienoto vértibu apveltitu aspektu, ko varétu turpinat sniegt sav-
starpéja apmaina starp Latvijas un Taivanas iedzivotajiem, jo ipasi zinatniski pétnie-
ciskas un akadémiskas sadarbibas joma. Sijoma Latvijai jau nes auglus, pieméram,
tados formatos ka Mutual Funds Taivanas, Latvijas un Lietuvas sadarbibas projekti*®
un praktiskas pieredzes apmaina, lai cinitos pret hibriddraudiem, ar kuriem saskaras
mazas demokratiskas valstis®.

Turklat Latvijai ir svarigi arl turpmak veicinat tas iedzivotaju kinie$u valodas zinasa-
nas, ka ari izpratni par Austrumaziju, un ta ka sadarbiba ar kontinentalo Kinu sama-
zinas, turklat saistiba ar K'TR ieviestajiem pret pandémiju vérstajiem pasakumiem ir
ierobezota ari studentu dosanas uz $o valsti, Taivanas izglitibas sistéma $aja kontek-
sta piedava alternativas iespéjas.
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LATVIJA-CENTRALAZIJA:
KA LIDZSVAROT ATTIECIBAS
PEC KRIEVIJAS IEBRUKUMA

UKRAINA?

Gunta Pastore
Latvijas Arlietu ministrijas diplomate

Aizvaditaja gada Latvijas arpolitikas centra saprotamu iemeslu dé] bija kar§ Ukraina.
Latvija bija ES prieksgala, atbalstot Ukrainu, iestajoties par stingram sankcijam pret
Krieviju. Kamér Rietumi demonstréja bezprecedenta vienotibu, ne visa starptautiska
sabiedriba uz Krievijas iebrukumu Ukraina reagéja tapat. Centralazijas valstis dis-
tancéjas, ieturéja neitralu poziciju. Kar$ un geopolitiska skel$anas ir parbaudijums
ES partneribai ar Centralazijas valstim. Krievija isteno spiedienu uz saviem Centra-
lazijas partneriem, un ari Kinas $kietama draudziba ar Krieviju ir visparzinams fakts.
Rietumu attiecibas ar Krieviju ir sarautas, bet ar Kinu tiek parskatitas. Centralazija
robezojas ar abam. Regiona valstis vélas turpinat veiksmigo sadarbibu ar visiem, tacu
atrast lidzsvaru nenakas viegli. Kara gaita tomeér vérojams, ka regiona valstis drosak
ienem no Maskavas neatkarigu poziciju, strada ar ekonomisko diversifikaciju, meklé
sadarbibu ari ar Rietumiem. Laika, kad Eiropas izaicinajums ir aizstat Krievijas tir-
gus un energijas piegades, Centralazijas regionam ir stratégiska nozime. Riski tomeér
ir augsti un neprognozéjamiba liela.

Saja nodala sniegts ieskats par to, ka attistijas Latvijas un Centralazijas valstu
attiecibas aizvaditaja gada konteksta ar Krievijas karu Ukraina, ka ari par iespé-
jamo Latvijas arpolitiku regiona 2023. gada. Ir skaidrs, ka Centralazija ir regions,
ar kuru batu pragmatiski jaturpina savstarpéji izdeviga sadarbiba, mekléjot lidz-
svaru. Turpinot atbalstit Ukrainu, jaskaidro sava pozicija partneriem regiona,
jaseko sankciju pieméro$anai. Latvija ir konstruktiva balss Eiropas Savieniba,
tai jaturpina piedavat ekspertizi Centralazijas valstim, sekméjot to reformas un
modernizaciju.

158



IEPRIEKS NEPROGNOZETAIS 2022. GADS

Jau iepriekséjos gados Latvijas un Centralazijas valstu sadarbibu ietekméja Covid-
19 pandémija, tai sekoja Afganistanas krize, ka sekas regiona jatamas joprojam, bet
aizvaditaja gada attiecibas pilniba aizénoja Krievijas kar§ Ukraina. Ar $adu scenari-
ju neviens nebija rékinajies. 2022. gads Latvijas sadarbiba ar Centralazijas valstim
sakas uz pozitivas nots. Februari arlietu ministrs E. Rinkévi¢s kopa ar uznémeéjiem
apmekléja Uzbekistanu, appémas ari turpmak atbalstit tas reformas, aktivizét ekono-
misko sadarbibu, apliecinaja Latvijas ka ES dalibvalsts gatavibu stiprinat ES iesaisti
Centralazija un $a regiona valstu drosibu, ipasi konteksta ar regionalajiem destabili-
zacijas riskiem. Latvija ipasi pauda atbalstu ES un Uzbekistanas padzilinatas partne-
ribas un sadarbibas liguma noslég$anai.'

Latvijas un visas ES darba kartiba attiecibas ar Centralaziju solijas bat aktiva, Latvi-
jas arpolitikas veidotajiem uzsverot, ka ES sadarbiba ar regionu ir nemainiga tas arpo-
litikas prioritate.” Regiona ekonomiskais smagsvars ir Kazahstana, tagad tai strauji
pietuvojusies Uzbekistana, kur turpinas reformas, privatizacija, valatas konvertacija,
aug digitalas prasmes. Lidz ar to pieaug ari Eiropas uznémeéju interese par regionu:
“Visi zina Kinu, bet Centralazijai ir liels potencials tirdznieciba, transporta savieno-
jamiba. Biznesu Uzbekistana un Kazahstana veikt ir vieglak neka Kina.”

24. februaris ar Krievijas iebrukumu Ukraina bija $oks starptautiskajai sabiedribai.
Kamer Rietumu partneri saliedéjas, stajoties Ukrainas pusé cina pret agresoru, Cen-
tralazija Ukraina izpelnijas — labakaja gadijuma — vaju atbalstu. Turpmako notikumu
gaitu var raksturot ka balansésanu uz virves. Marta, kad izskirosajos ANO Genera-
las asamblejas balsojumos Rietumu partneri mekléja sabiedrotos Krievijas agresijas
nosodisanai, Centralazijas valstis bija vienas no retajam, kuras atturéjas. Ari oktobri,
kad ANO dalibvalstu vairakums nosodija Krievijas rikotos nelikumigos referendu-
mus Ukrainas teritorija, Centralazijas valstis atturéjas. Tomeér, nemot véra Krievijas
spiedienu uz Centralazijas valstim, to neitralitate vien jau ir uzskatama par sasniegu-
mu. Uz starptautiskas skatuves Centralazijas valstis izvéléjusas ieturét zemu profily,
tomér nav ari nostajusas Krievijas pusé. Principialos jautajumos Centralazijas valstu
pozicija ir nemainiga — tas atbalsta valstu suverenitati un teritorialo integritati.

Kara gaita vérojama regiona izslidésana no Maskavas orbitas, Centralazijas valstim
klastot patstavigakam. Ar seviski neatkarigu nostaju izcélas Kazahstanas prezidents
K. Tokajevs, junija Sanktpéterburgas ekonomikas foruma Putina klatbatneé atsako-
ties atzit t. s. Doneckas un Luhanskas “tautas republiku” neatkaribu. Turklat vins$ pie-
davaja Eiropai Kazahstanas naftu un gazi, savukart Maskava uz to reagéja ar “tehnis-
kiem” $kérsliem Kazahstanas eksportam. Ari Tadzikistanas prezidents E. Rahmons
bija nepieredzéti atklats Putina prieksa, pieprasot cienu pret savu valsti.*
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Tikmér redzama Kinas talaka nostiprinaganas Centralazija uz Krievijas rékina. Abu
lielvalstu spéku asimetriju regiona izgaismoja ari septembri Samarkanda notikusais
Sanhajas sadarbibas organizacijas samits, kur prezidents Putins un Kinas prezidents
Sji tika uznemti ka dazadu rangu smagsvari. Zimigi, ka samita priek$vakara prezi-
dents Sji Kazahstanas un Uzbekistanas lideriem solija Kinas atbalstu, lai pretotos
pret aréju iejauksanos un aizsargatu regiona drosibas intereses. Lidz $im Pekina nebi-
ja tik izteikti pozicionéjusies regiona drosibas joma. Iespéjams, $ads Kinas atbalsts
Centralazijas valstim lavis justies dro§akam iepretim Maskavai.

Kara jetekme ipasi bija jatama ekonomiskaja sadarbiba ar Centralaziju. Uz Krievi-
jas agresiju ES reagéja ar bezprecedenta sankcijam. Regiona valstis, ciesi saistitas ar
Krieviju, bija nobazijusas par sankciju raditam ekonomiskajam gratibam,’ par sekun-
darajam sankcijam uznémumiem, kuri strada ar sankcionétajiem Krievijas uznému-
miem. Ka atzina prezidents Tokajevs junija intervija “Rossiya 24", Kazahstana staiga
pa $auru laipu — pilda ligumus ar Krieviju un vienlaikus respekté Rietumu sankci-
jas: “Turpinam stradat ar Krieviju intensiva ritma, bet neparkapjam sankcijas. Cie-
$ak jakoordiné ar ES, lai novérstu sankciju ietekmi uz Centralaziju.” Sankciju sekas,
iesp&jams, varétu nebut tik dramatiskas. ERAB dati liecina, ka regiona IKP pieau-
gums 2022. gada bas 4 %,” bet Uzbekistanai pat 6 %. Kazahstanai un Turkmenistanai
bijusi neplanoti ienémumi no augstajam naftas un gazes cenam. Rietumiem slédzot
gaisa telpu Krievijai, regions kluvis par savienojumu parlidojumiem starp Aziju un
Eiropu.® Naudas parvedumi no Centralazijas viesstradniekiem Krievija augusi. Ta¢u
ilgtermina jietekme varétu but atskiriga.

Turklat Krievijas vajuma bridis devis Centralazijas valstim iespéju raudzities talak.
Kars paatrinajis to ekonomiskas diversifikacijas centienus — sava pasu regiona, Turci-
jas virziena, Persijas lici un citur. Centralazijas valstis energiski meklé iespéjas inten-
sificét sadarbibu ari ar Eiropu. Ari Eiropa ir augosa interese par regionu, kur Kazahs-
tana un Uzbekistana ir batiski tirdzniecibas partneri. Probléma tomér ir atkariba no
Krievijas tirdzniecibas celiem. Tapéc aktualaka neka jebkad agrak ir vélme dazadot
ES un Centralazijas regiona transporta koridorus.

Rudeni ar jaunu dinamiku atsakas ES un Centralazijas valstu kontakti, turklat lidz
$im nepieredzéti augsta politiskaja limeni. Eiropas Komisijas prezidente fon der Leie-
na ar Kazahstanas prezidentu Tokajevu tikas vairakkart. Oktobri Eiropadomes pre-
zidents S. MiSels Kazahstana kopa ar Centralazijas valstu lideriem apnémas stiprinat
ekonomisko sadarbibu un savienojamibu.’ Lidzigas apnemsanas izskanéja novembri
Samarkanda ES—Centralazijas arlietu ministru sanaksmeé un tai sekojosaja ES—Cen-
tralazijas savienojamibas konferencé. Ari G7 valstu ministri novembri pauda gatavi-
bu stiprinat sadarbibu ar Centralazijas valstim ekonomiskaja, cilvéktiesibu, drosibas
joma, veicinat savienojamibu un tirdzniecibu."
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Latvijas un Centralazijas valstu divpuséjas attiecibas visa uzmaniba $kita vérsta uz
ekonomisko diversifikaciju. Cie$ot tradicionalajiem transporta mar$rutiem, Latvija
mekléja alternativas Centralazija, kur tai ir vértigi partneri. Kazahstana un Uzbekis-
tana aizvietoja Krievijas un Baltkrievijas kravas, turklat 2022. gada devinos méne-
$os Latvijas ostu apgrozijums pieauga par 16 %." Batiski palielinajas tirdzniecibas
apjomi ar abam valstim: 2022. gada pirmaja pusé Latvijas tirdznieciba ar Kazahs-
tanu pieauga par 135 %, bet ar Uzbekistanu — par 24 %, salidzinot ar pérno gadu."
Sis tomér ir neparasti krass pieaugums salidzinajuma ar iepriek$éjiem gadiem, kad
tirdzniecibas apjoms auga léni. Latvijas iestades tapéc sekoja tam, lai $adi netiktu
apietas sankcijas.

Rezuméjot var sacit, ka kar§ Ukraina izjauca Latvijas un ES ierasto darba kartibu
Centralazija. Izgaismojas ES un regiona valstu at$kiriga nostaja attieciba uz Krieviju.
Tomeér kara izraisita krize stimuléja ekonomisko diversifikaciju. Acimredzama ir visu
pusu politiska griba aktivizét sadarbibas jomas, par kuram ilgstosi runats. Sarezgitos
apstaklos ES pieradija savu spéju bat par geopolitisku spélétaju Centralazijas regio-
na. Svarigi, lai $ie pozitivie impulsi nezaudétu dinamiku.

2023. GADS - IESPEJAS AUGSTU RISKU APSTAKLOS

bu. Nav prognozéjams tas, kad kar$ Ukraina beigsies, nav gaidama attiecibu ar Krie-
viju normalizésanas. Tomér ir skaidrs, ka Latvija péc oktobri notikusajam parlamen-
ta vélésanam turpinas lidzsinéjo arpolitisko kursu. Tas nozimé stingru nostaju pret
Krieviju un sankciju turpinaganu. Lai ari kar$ traucés attiecibas ar Centralaziju, nav
$aubu, ka Latvija turpinas pragmatisku iesaisti regiona, sadarbibu tirdznieciba un
savienojamiba, stradajot sankciju ierobezojumu apstak]os un rékinoties ar dazadiem
scenarijiem. Sadarbiba ir nemami véra ari citi faktori — Centralazijas valstis joprojam
uztrauc Afganistanas drosibas riski. Ir saskatams ari regiona iek§éjo robezu spriedzes
potencials.

Latvijas un Centralazijas savstarpéjo attiecibu plasakais ietvars ir Eiropas Savieniba.
Var diezgan drosi teikt, ka Latvija turpinas atbalstit ES kopéjo politiku regiona. Lat-
vija lidz $im ES pozicionéjusi sevi ka Centralazijas eksperte, to apliecinot ar praktis-
ko iesaisti regiona. Kop$ savas 2015. gada prezidentaras ES Padomé Latvija turpina
eso$os un uzsak jaunus attistibas sadarbibas projektus Centralazijas valstis, atbals-
tot to reformas, tostarp jau astonus gadus vada vienu no lielakajam ES programmam
Centralazija — robezu parvaldibas programmu BOMCA. Nav $aubu, ka ari turpmak
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Latvija Eiropas Savieniba bas konstruktiva balss Centralazijas atbalstam, tomér, vis-
ticamak, pati ar iniciativam nenaks klaja, jo galveno uzmanibu veltis Ukrainai. Ta¢u
Latvija atbalstis ES un Centralazijas kopigo darba kartibu, un tas isteno$ana iesaisti-
sies ar1 Latvijas institaciju, organizaciju un biznesa parstavji.

No Latvijas intere$u viedokla raugoties, ir svarigi, lai ES sava politiskaja dialoga ar
Centralazijas valstim turpinatu uzturét Ukrainas tému. Ties$i Krievijas kara Ukrai-
na konteksts pastiprina dialoga nepiecieSamibu. Svarigi, lai ES augstakas amatperso-
nas turpinatu skaidrot regiona partneriem ES kopéjo nostaju. Te atzinibu pelna ES
augsta parstavija arlietas Z. Borela vizité regiona teiktais, proti: “Kop$ Krievijas neli-
kumiga agresijas kara Ukraina kluvis vél svarigak stiprinat sadarbibu starp valstim,
kuras joprojam apnemas ievérot ANO principus, tostarp suverenitati un teritorialo
integritati. [..] ES un Centralazija ir potencialie partneri $ajos centienos.”

No Latvijas intere$u viedokla tikpat svarigi ir tas, lai ES limeni neatslabtu centieni
stradat ekonomikas joma. Z. Borels ir lakonisks: “Mums visiem ir vieni izaicinaju-
mi — ekonomikas atjaunos$ana, energétikas krizes risinasana, to traucéjumu noveér-
$ana, kurus izraisijis Krievijas iebrukums Ukraina. Tac¢u $ie izaicinajumi paver ari
iespéjas ieguldit ilgtspéjigaka un savienotaka ekonomika.”* Tadéjadi redzams, ka ES
vairs nedzivo pagatnes iluzijas, bet veido pragmatisku ilgtermina sadarbibu ar Cen-
tralaziju, pozicioné sevi ka uzticamu un prognozéjamu partneri.

Centralazijas valstis vélas cie$aku sadarbibu ar Eiropu apstak]os, kad pieaug Krievijas
un Kinas spiediens uz tam. Var vérot regiona tirgus orientaciju uz Eiropu. Pieméram,
Uzbekistana péc tas ieklausanas ES “GSP Plus” preferencu tirdzniecibas sistéma pie-
redz tirdzniecibas pieaugumu: 2022. gada dubultojies tas pre¢u eksports uz ES, un
vél lielakas iespéjas pavérsies tad, kad tiks uzlaboti tas precu standarti. Centralazijas
valstis uzsver ari nepiecieSamibu péc efektiviem transporta un logistikas koridoriem,
lai piek]atu ES tirgum, un cer uz Eiropas investicijam.

Kaliecina oktobri un novembri ES un Centralazijas lideru paustas apnemsanas, visiem
ir stratégiska interese cie$ak sadarboties, lai diversificétu tirdzniecibu un savienojami-
bu. Ekonomiska sadarbiba turpinasies ar sankcijam saistito ierobezojumu apstaklos,
ES sekojot, lai sankcijas pret Krieviju neietekmétu tirdzniecibu ar Centralaziju, bet ari
lai nepielautu sankciju apie$anu. Konteksta ar karu Ukraina ES izskan ari jautajums
par to, vai 2019. gada pienemta ES stratégija Centralazijai nav zaudéjusi aktualitati.
Ka redzams, stratégija noteiktas prioritates — regiona valstu noturibas un labklajibas
stiprinasana, regionalas sadarbibas veicinasana — pat iegiist jaunu nozimi.

Svariga bus ari ES stratégiska komunikacija, spéja pieradit sevi “stastu kaujas”, jo
Centralazijas regiona pagaidam, tapat ka citur pasaulé, ES narativu biezi vien apslapé
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Krievijas un Kinas izplatita dezinformacija. Tomeér redzams, ka Krievijas kar§ Ukrai-
na nesis pretéju efektu, stiprinot Centralazijas valstu brivibas apzinu, ko ES batu
svarigi atbalstit, stiprinot savu narativu. Turpmaka darba pamats ir Eiropadomes
prezidenta S. Migela oktobra vizités Kazahstana un Uzbekistana, ki ari ES un Cen-
tralazijas lideru sanaksmé nolemtais, proti — turpinat veidot partneribas, balstitas
kopéjas vértibas un savstarpéja interesé, ievérot ANO principus, stradat transporta
un savienojamibas jomas, meklét saskares punktus starp ES Global Gateway stratégi-
ju un Centralazijas valstu transporta un tranzita politikas mérkiem. Ari ES un Cen-
tralazijas valstu arlietu ministri novembri uzsvéra $os pasus kopiga darba virzienus.

Latvija jau iepriek$ ES Global Gateway stratégijas izstradé ipasi izcélusi savienojami-
bu ar Centralazijas regionu. ES—Centralazijas savienojamibas konference novembri
Samarkanda iezimé jau konkrétas sadarbibas jomas: digitala savienojamiba, trans-
porta savienojamiba un energijas savienojamiba.'® Pozitivi, ka ES uzdevusi ERAB
izvértét iespéjas ieklaut Centralaziju Eiropas TEN-T transporta tiklu koncepci-
ja. Solits, ka uzsvars tiks likts ari uz sadarbibu energétika un Centralazijas valstu
kapacitates stiprina$anu energoresursu transportésana, sadarbibu ar energijas razo-
tajiem, lai mazinatu Eiropas atkaribu no Krievijas naftas un gazes. Global Gateway
paredz projektos iesaistit EIB un ERAB, ka ari mobilizét privato sektoru investiciju
piesaistiSanai.

Ari ES divpuséjas attiecibas ar regiona valstim, ipasi Kazahstanu un Uzbekistanu,
fokuss noteikti bas ekonomika. Vélmju saraksts ir gars: transporta koridoru izveide,
tirdznieciba, ostu kapacitates paplasinasana, muitas proceduru saskanosana, digitalo
risinajumu ievie$ana kravu apstradé un robezskérsosana atbilsto$i ES Global Gateway
meérkiem. Tirdznieciba svariga bis pre¢u standartu pilnveidosana, kas nepieciesama,
lai spétu konkurét ES tirgu.

ES—Krievijas—Kinas trisstari Centralazijas valstis apzinas ES piedavato risinajumu
prieksrocibas, kamér Krievijas ekonomiskas sadarbibas modeli biezi ir politiski moti-
véti un nesniedz modernakos risinajumus, bet Kinas piedavajums ir saistits ar poli-
tisko un finansialo atkaribu. Tadé] nozimi saglabas ES gataviba atbalstit Centralazi-
jas valstu ekonomikas attistibai nozimigas iniciativas.

Kas attiecas uz ES ligumiem ar Centralazijas valstim, vasara ES un Uzbekistana
pabeidza sarunas par padzilinatas partneribas un sadarbibas ligumu, kas moderni-
z8s savstarpéjas tirdzniecibas tiesisko reguléjumu, paplasinas sadarbibu energéti-
kas, transporta, vides, lauksaimniecibas jomas. Krize ir paatrinajusi tirgu parorien-
tacijas procesu. ES pieeja Centralazijas regionam klast daudz aktivaka, spécigi ir
regiona partneru sutitie signali par vélmi padzilinat sadarbibu. Tatad jautajums ir
nevis par to, vai sadarbiba turpinasies, bet gan par to, ka turpinasies. Visticamak,
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Centralazijas valstis virzisies uz prieksu piesardzigi, balansés, vérojot Krievijas un
Ukrainas kara gaitu. Parmériga vai strauja riciba var negativi ietekmét pasu valstu
ekonomiku un drosibu. Krievija var tam jebkura bridi likt $kérslus, izmantojot to
strukturalo atkaribu.

Var prognozét, ka Latvija attiecibas ar Centralazijas regionu turpinas fokuséties uz prak-
tisko sadarbibu. Latvijai, tapat ka ES kopuma, kara izraisita krize liek paatrinat tirgu
parorientaciju, raudzities uz Centralazijas regiona partneriem. Kar$ joprojam negativi
ietekmeés Centralazijas valstu sadarbibu ar Krievijas ostam, liekot meklét alternativus
marsrutus. No Kazahstanas un Uzbekistanas uz Latviju vesto kravu apgrozijums pie-
aug — nafta, metali, ogles, lauksaimniecibas produkti, mineralmesli. Jau ieprieks regio-
na partneri izmantoja Latvijas ostas, dzelzcelu, autoparvadajumus un Rigas lidostu, bet
tagad Centralazijas uznéméju interese par Latviju ir vairakkart pieaugusi.

Sagaidams, ka Latvijas Satiksmes ministrija turpinas sadarbibu ar Centralazijas val-
stim, izmantojot dazadus transporta veidus un vienlaikus ievérojot ierobezojumus,
ko nosaka ES sankcijas pret Krieviju un Baltkrieviju. Jateic gan, ka uz nakotni noza-
res parstavji skatas piesardzigi. Lai gan Latvijas ostas ienak vairak kravu, uznémeé-
jiem ir bazas, ka Krievija jebkura bridi var blokét jaunos tranzita mar$rutus un lidz ar
to radit Latvijas ostam ievérojamus zaudéjumus.'®

Latvija atbalsta ari iespéjamos alternativos ES un Centralazijas transporta marsru-
tus, kas apietu Krieviju. Citstarp Kazahstanas valdiba min Transkaspijas transporta
marsrutus, eksporta kravu parorienté$anu ari uz Latvijas ostam. Satiksmes ministrs
T. Linkaits tomér atzist: “Ja, “karte” ir riska faktors. Par $o planu sekmigumu vare-
sim teikt, kad pirma “jauna” krava bus sasniegusi Latviju. Ar Kazahstanu stradajam
nopietni, vini neveélas palikt dzelzs priekskara taja pusé.”"” Geopolitiski sarezgitajos
apstaklos griti prognozét, vai tirdzniecibas apjomi, kadi aizvaditaja gada Latvijai bija
ar Kazahstanu un Uzbekistanu, saglabasies. Svarigi ari turpmak regulari apmainities
ar informaciju par ES sankciju ievie$anu.

Latvijai jau ilgstosi veidojot biznesa kontaktus regiona, tiesi pédéjos gados ievéroja-
mi pieaudzis Uzbekistana stradajoso Latvijas uznémumu skaits. Jaunas iespéjas te
sakusi meklét ari Latvijas IT uznémumi. Latvijas izglitibas eksports uz Centralaziju
saglaba pozitivo dinamiku. Batu svarigi panakt, lai aizvaditaja gada aktivi organizéta
uznéméju delegaciju apmaina gan Latvija, gan Uzbekistana nestu konkrétus rezulta-
tus. Jaunu ekonomisko partneribu identificésana regiona svarigi izmantot ari attisti-
bas sadarbibu. Te Latvijai ir labas iestrades.

Centralazija tiek uzskatita par prioritaru regionu Latvijas attistibas sadarbiba.' Atzi-
nigi vértéjami Latvijas plani turpinat iesaisti Centralazijas regiona istenojamas ES
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programmas. Atbilstosi ES septinu gadu (2021-2027) budzetam, kura pamata ir ES
stratégija Centralazijai, no Latvijas viedokla svarigi, ka tiks turpinatas ES program-
mas — adens resursu, energétikas, robezu parvaldiba —, kuras iesaistita ari Latvija.
Regiona Latviju novérté, ilglaicigi veidotie kontakti ar vietéjiem partneriem sevi
attaisno. Latvija turpinas vadit ES robezu parvaldibas programmu BOMCA," kuras
finanséjums tas pasreizéja, desmitaja fazé, ir pat nedaudz pieaudzis. BOMCA nozime
ir ar taja, ka ta palidz risinat ari jautajumus arpus robezu parvaldibas, proti, institaciju
spéju stiprinasana, tirdzniecibas harmonizacija, parrobezu sadarbibas stiprinasana.

Tapat ka lidz $im Latvija attistibas sadarbibu visaktivak istenos Uzbekistana, atbals-
tot tas reformas un modernizaciju. Lidz ar Uzbekistanas valsts parvaldes spéju stip-
rinaganu svariga ir ari digitalizacija. Udens resursu parvaldibas joma Kazahstana
un Uzbekistana aktivi darbojas Latvijas tiro tehnologiju klasteris Cleantech Latvia.
Latvijas uznémums SunGIS sniedz atbalstu Uzbekistanai adensapgades e-parvaldeé.
“Latvijas standarts”, Valsts augu aizsardzibas dienests palidz uzlabot Uzbekistanas
eksporta kapacitates. Latvijas Izglitibas ministrija iesaistisies projektos par jauniesu
nodarbinatibu. Rigas Juridiska augstskola turpinas Centralazijas parstavju apmacibu
Eiropas tiesibas, Riga TechGirls atbalstis Uzbekistanas sievie$u uznéméjdarbibu, bet
centrs MARTA turpinas sadarbibu ar Uzbekistanas partneriem dzimumu lidztiesi-
bas aspekta.

Rezuméjot var teikt, ka 2023. gada Latvijas un ES attiecibas ar Centralazijas valstim
turpinasies ar Krievijas karu Ukraina saistitie izaicinajumi, ta¢u krize ir uztverama
ari ka iespéja ieguldit ilgtspéjigaka un savienotaka ekonomika. Svarigi, lai Latvija
saglabatu gadu garuma iegatas sadarbibas nisas regiona.

SECINAJUMI

Latvijas un visas ES un Centralazijas valstu sadarbiba turpmakie procesi vairak buas
atkarigi no plasaka geopolitiska konteksta. Negativie riski pasreizéjos nenoteiktibas
apstaklos saglabasies. Visticamak, ES un Centralazijas sadarbiba turpinasies piesar-
dziga balansésana. Vienlaikus kara izraisita krize liek meklét jaunas iespéjas. Krizes
apstaklos vérojama gan ES, gan Centralazijas partneru politiska griba virzit ambicio-
zu darba kartibu. ES jaturpina proaktiva pieeja.

Konteksta ar Krievijas karu Ukraina Eiropas Savienibai jaturpina skaidrot regio-
na partneriem ES kopéja pozicija, ANO principu ievéro$ana. ES sadarbiba ar Cen-
tralazijas valstim svarigi nemt véra ilgtermina intereses, kur Centralazija ienem
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iz8kirosu vietu plagaka ES un Azijas dialoga. ES un Centralazijas ekonomikas un
savienojamibas projektu isteno$ana izskirosa bas Eiropas banku un privata biznesa
iesaiste. Svarigi, lai Latvija saglabatu gadu garuma iegutas sadarbibas ni$as regiona,
neatdodot tas citam valstim, kuras aktivi strada pie alternativu tirgu mekléjumiem.
Latvijai jaturpina veiksmiga attistibas sadarbiba regiona. Svarigi, lai Briselé darba ar
Centralazijas jautajumiem tiktu iesaistiti Latvijas eksperti, jo Latvija sadarbibu ar
regionu daléji delegé ES institacijam. Ari ES institacijas biezi palaujas uz Latvijas
ekspertizi un aktivo iesaisti regiona.
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KAS KOPIGS PROCESIEM
RIETUMBALKANOS AR LATVIJAS
NACIONALAJAM INTERESEM?

Martins Dregeris
Latvijas Republikas arlietu ministra padomnieks

“Kadu dienu lielais Eiropas kars iznaks
no kaut kadas sasoditas mulkibas Balkanos”

Oto fon Bismarks

Kops kara Balkanos 20. gs. 90. gados mutu]ojosais Rietumbalkanu regiona valstu
katls turpina varities. Balkanu kara rétas, gadsimtiem sarezgito attiecibu véstures
un aizvainojuma atspulgi kopsoli ar politisko, etnisko, lingvistisko un religisko sad-
rumstalotibu un sabiedribas polarizaciju par sevi atgadina katra $1 regiona valsti.
Ieks$politiskie notikumi daudzas Rietumbalkanu valstis 2022. gada, tostarp Serbija,
Bosnija un Hercegovina, Albanija, Kosova, Melnkalné un Ziemelmakedonija, no
jauna aktualizé jautajumu par $§i regiona valstu turpmako arpolitisko un geopolitis-
ko vektoru. Sie apstakli liela méra var atbalsoties ne tikai uz regiona, bet ari uz visas
pasaules drosibas situaciju 2023. gada.

Pédéjo desmitgazu laika nozimiga loma Rietumbalkanu iek$politisko un arpolitisko
svarstibu norisés ir bijusi Krievijai un Kinai. Savas ambicijas regiona arvien aktivak
piesaka ari Turcija, kuru ar So regionu saista vésturiskas un religiskas saiknes. Krie-
vija ir izveidojusi spécigu ietekmi tadas valstis ka Serbija, Bosnija un Hercegovina
un Melnkalne, izmantojot gan maigo varu, gan pastiprinot militaro klatbatni regio-
na,' bet Kina mérktiecigi veic ekonomisko ekspansiju Rietumbalkanu stratégiskas
infrastruktaras objektos, seviski dzelzcela, energétikas un informaciju tehnologiju
jomas.> Pavisam cita gaisma Rietumbalkanu valstis ir uzlakojamas péc 2022. gada
24. februara, kad Krievija iebruka Ukraina. Tas vérojams Apvienoto Naciju Orga-
nizacijas (ANO) Generalas asamblejas balsojumos rezoliicijas par atbalsta izteik-
$anu Ukrainai. Raksts ieskicé Rietumbalkanu jautajumu no Latvijas ka Eiropas
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Savienibas (ES), Ziemelatlantijas Liguma organizacijas (NATO) un ANO dalib-
valsts interesu perspektivas ar skatu 2023. gada pasaulé.

EIROPAS SAVIENIBA PERSPEKTIVA
RIETUMBALKANIEM - TIESAM?

Eiropas Komisijas (EK) priekisédétaja Urzula fon der Leiena sava 2022. gada 14. sep-
tembra uzruna par stavokli Eiropas Savieniba citastarp uzsveéra, ka “Rietumbalkani,
Ukraina, Moldova un Gruzija ir dala no masu gimenes, jasu nakotne ir masu Savie-
niba, un bez jums ta nav pilniga!™ Tuvakie gadi radis, vai Urzulas fon der Leienas
optimistiska apnemsanas par lidzigi domajosu partneru kodolu jeb ES paplasinasa-
nas pakotni tiks saklausita starp jau esosajam 27 ES dalibvalstim un bas tiesi attie-
cinama uz kadu no Rietumbalkanu regiona valstim. Lidz $im attiecibas starp ES un
Rietumbalkaniem ir vérojama cita tendence: jo ilgak ES neievéro skaidru, kodoligu
un pardomatu stratégiju attieciba uz Rietumbalkaniem, jo lielaks ir Rietumbalkanu
valstu atsvesinasanas risks no ES.

Jau 2021. gada rudeni EK priek$sédétaja fon der Leiena naca klaja ar iniciativu Glo-
bal Gateway, kas paredz veikt ievérojamas ES investicijas, lai atbalstitu drosibu, sta-
bilitati un labklajibu Eiropas kaiminu regionos. Kopuma Rietumbalkaniem ES ir
paredzéjusi ekonomikas atbalsta un investiciju paketi gandriz 30 miljardu eiro vér-
tiba (tas atbilst tresajai dalai no i regiona bruto iek§zemes kopprodukta). Planoti
ir 10 vérienigi investiciju pamatprojekti ilgtspéjiga transporta, tiras energijas, vides
un klimata, digitalas nakotnes, privata sektora un cilvékkapitala joma. Planots, ka
ar $o ES investiciju palidzibu tiks sniegts atbalsts straujakai parejai uz zalo energi-
ju visa Rietumbalkanu regiona un pakapenisku atteik$anos no oglém ka primara
energoresursa.*

2022. gada 12. oktobri EK publicéja ikgadéjo paplasinasanas pakotni, kas ietver deta-
lizétu Rietumbalkanu valstu un Turcijas progresa novértéjumu un nosaka turpmaku
reformu prioritates. Komisija pirmo reizi rekomendé kandidatvalsts statusa pieskir-
$anu Bosnijai un Hercegovinai ar izpratni, ka tiks veikti nepiecieSamie soli demo-
kratijas un tiesiskuma stiprinasanai. Savukart EK ieskata Albanija, Melnkalne un
Zieme]makedonija atbilst 100 % saskanotibas limenim ar ES kopéjo arpolitikas un
drogibas politiku (KADP), kas ir spécigs signals Krievijas kara Ukraina konteksta.
Tapat EK novérté Bosnijas un Hercegovinas pietuvinasanos ES pozicijam un Koso-
vas pievieno$anos Padomes deklaracijam.

169



Savukart attieciba uz Serbiju ir konstatéts KADP saskanotibas limenis 45 % apmeéra,
kas ir salidzino$s kritums no iepriekséja perioda. Tadé] EK aicina Serbiju neparpro-
tami demonstrét savu apnémibu sasniegt ES integracijas mérki. Progress ES reformu
isteno$ana ir paléninajies. Serbijas progress attiecibu normalizacija ar Kosovu un tie-
siskuma joma noteiks ES pievieno$anas sarunu tempu.®

Turpmak EK sagaida, ka Serbija izpildis savas saistibas un nodrosinas pakapenisku
saskanotibu ar KADP.

Sada aina, pat gana rozaina, uz Rietumbalkanu valstim paveras no Briseles perspek-
tivas “uz papira”. Tac¢u 2022. gada reala situacija “on the ground”, jo ipasi $o valstu
iekspolitiskajas norisés un attiecibas ar savam kaiminvalstim, ir vértéjama ka pulvera
muca ar laika degli. Ieskatam ilustrésim tikai dazas epizodes.

Raksta apzinati plasak ir analizétas divas lielakas Rietumbalkanu valstis: Serbija, Bos-
nija un Hercegovina. Tiesi §is divas regiona valstis péc Dienvidslavijas sabrukuma un
asinainajiem Balkanu kariem 20. gs. devindesmitajos gados, joprojam ir sasaistitas
(vésturisku, etnisku un religisku apstaklu vaditas) ar citam kaiminvalstim un galve-
nokart noteic (vai rada galvassapes!) visa regiona stabilitati un ta turpmako attistibu.

SENTIMENTALA SERBIJA

Lielakaja un potenciali ietekmigakaja Rietumbalkanu valsti Serbija 2022. gada noti-
ka “tris viena” vélésanas, proti, 2022. gada 3. aprili notika Serbijas prezidenta, parla-
menta un Belgradas pilsétas vélésanas. Tas kopuma pagaja mierigi, tomér lidzigi ka
iepriek$éjas velésanas bija virkne parkapumu, taja skaita balsu pirk$ana un kolektiva
balsosana, manipulacijas ar rezultatiem. Serbijas Progresivas partijas (SNS) lideris
un Serbijas prezidents Aleksandrs Vuci¢s tika ievéléts uz otro terminu ar spécigu
balsu parsvaru jau pirmaja vélésanu karta.

Prezidenta vélésanu rezultats neapsaubami atspogulo A. Vucica lielo personigo
popularitati serbu vida. A. Vuéi¢am palidzéja ari apstaklis, ka vina partijas jauna-
kais partneris valdiba Serbijas Socialistiska partija (SPS) neizvirzija vélésanas savu
prezidenta kandidatu un izteica atbalstu A. Vudi¢a kandidatarai. Ne mazak svarigi
bija globalie geopolitiskie un ekonomiskie satricinajumi, uz ka fona vélétaji izvéléjas
balsot par zinamu un darbiba parbauditu prezidenta kandidatu un neeksperimentét
ar izmainam valsts vadiba. A. Vucic¢a publiska retorika prieksvélésanu perioda bija
izteikti nacionala, zinu lentas bija pilnas ar to, ka A. Vu¢i¢s cinas ar ES un citam Rie-
tumu valstim par Serbijas intere$u ievéro$anu.
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Serbijas prezidents A. Vuci¢s gandriz se$us ménesus vilcinajas ar jaunas valdi-
bas virzisanu apstiprinasanai, lidz beidzot Serbijas Republikas Nacionala sapulce
2022. gada 26. oktobri apstiprinaja jauno valdibu. Dazi analitiki norada, ka, iespé-
jams, vilcinaganas ar valdibas izveidi ir saistama ar Serbijas prezidenta izvéléto tak-
tiku “vilkt garuma” ar (ne)pievieno$anos Rietumu sankcijam pret Krieviju, tadéjadi
turpinot Serbijas balansésanas politiku.

Ministru kabinetu turpinas vadit lidz$inéja premjerministre Ana Brnabica lidz
2024. gadam, kad premjera pilnvaras plano parpemt bijuais Novisadas meérs un
tagadéjais vicepremjers un aizsardzibas ministrs Milo$s Vucevi¢s. Nemot véra Serbi-
jas pareizticigas baznicas lomu un lielo ietekmi uz tas sabiedribu, interesants ir fakts,
ka lidz$inéja premjerministre A. Brnabica ir pirma sieviete un LGBT kopienas par-
stave, kura pilda Serbijas valdibas vaditajas amatu.”

Vélésanu rezultati Serbija uzrada zinamu sentimentu péc bijusa Dienvidslavijas prezi-
denta Slobodana Milosevica politiska kursa, par ko liecina tas, ka vadoso lomu Serbijas
politika turpina spélét S. Milo$evica éras funkcionari. Pasreizéjais Serbijas prezidents
A. Vutics pildija informacijas ministra amatu S. Milo$evica rezima laika. Savukart
Socialistiskas partijas lideris, bijusais premjers un arlietu ministrs Ivics Daci¢s, kas
ir Serbijas politikas ilgdzivotajs no S. Milosevica laikiem, atkal ir apstiprinats arlietu
ministra amata. I. Daci¢s tiek uzskatits par vienu no Serbijas politikas koloritakajam
personibam. Vin$ ir ienémis S. Milo$evica partijas preses sekretara amatu 1990.-tajos
gados un ir bijis ari informacijas lietu ministrs, tika uzskatits par S. Milo$evica prote-
28, iegustot iesauku “mazais Sloba”. Savulaik I. Dac¢i¢s ka S. MiloSevi¢a administraci-
jas augsta ranga amatpersona tika ieklauts ari ES melnaja saraksta.®

Serbijas arpolitikas tendence palikusi nemainiga — Serbija balansé starp labam attie-
cibam ar ES, Kinu, Krieviju un ASV. Loti nianséti ta ir spéjusi manevrét starp ES,
Krieviju un Kinu. Pieméram, péc Krievijas iebrukuma Ukraina Serbija atteicas pie-
mérot sankcijas pret Krieviju un atteicas slégt gaisa satiksmi Krievijas lidmaginam,
turklat Serbijas nacionala aviokompanija AirSerbia sakotnéji pat dubultoja reisu skai-
tu starp Belgradu un Maskavu.

Savukart Pirejas—Skopjes—Belgradas—Budapestas dzelzcela linijas posmu Serbijas
teritorija uz ziemeliem no Belgradas finansé ar aiznémumu no Kinas, bet uz dienvi-
diem no Belgradas dzelzcela modernizacija notiek ar ES pieskirto finanséjumu. Kina
péc Vacijas ir otrs lielakais Serbijas partneris ekonomika. Vides aizsardzibas aktivisti
jau ilgstosi protesté pret neatgriezeniska vides piesarnojuma draudiem un kimisko
atkritumu poligonu izveidi Serbija, aicinot neparvérst Serbiju un visus Rietumbalka-
nus par izgaztuvi Eiropai. Tas ir ipasi saistams ar dabiska minerala, tada ka litija un
borata ieguvi, ko Serbija censas veikt uznémums Rio Tinto litija raktuvés,’ ka ari pret
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Kinas kompanijam, kas dazadas raktuves, tostarp vara raktuveés, loti nihilistiski iztu-
ras pret apkartéjo vidi un visdazadakajos veidos pamanas radit lokala un regionala
meéroga dabas piesarnojumus, ka ari pilnigi ignoré darbaspéka tiesibas, izmantojot
alternativas nodarbinatibas izvéles trakumu.

Kops$ Krievijas iebrukuma briza Ukraina Serbija balansé uz naza asmens attieciba
uz sankciju noteik§anu Krievijai — Serbija bija vieniga valsts Rietumbalkanos, kas
uz 2022. gada oktobri nebija pievienojusies ES sankciju noteiksana pret Maskavu.'
No vienas puses tai ir svarigi uzturét dzivu tas ce]u uz ES, no otras puses ir sabiedri-
bas milzigais atbalsts Krievijai un ekonomiski svariga atkariba no Krievijas gazes un
ipasas cenas Serbijai. Serbijas vadosas naftas parstrades kompanijas pilniba vai daléji
pieder Krievijas energétikas kompanijam.

Tapat Serbijai ir svarigs Krievijas atbalsts ANO Drosibas padomé Kosovas jautaju-
ma, jo abas valstis neatzist Kosovas neatkaribu. Jau ilgsto$a laika posma Belgradas—
Pristinas dialogs ir drizak raksturojams ka skal$ un vienpuséjs monologs ar stagna-
cijas un strupcela pazimém. Teju ar apskauzamu regularitati no abam pusém tiek
raiditi savstarpéji parmetumi un agresiva retorika. Pédéja konfliktsituacija risinajas
2022. gada augusta uz Kosovas un Serbijas pierobezas un Kosovas ziemelos, kur
dzivo serbu minoritate. Proti, Kosovas varas iestades ieprieks bija pazinojusas, ka no
2022. gada 1. augusta personam, kuras ierodas Kosova ar Serbijas personas aplieci-
bam, tas ir jamaina pret ipasiem pagaidu dokumentiem. Papildus tam, Kosovas puse
paredzéja Serbijas automasinu numurzimes nomainit pret numurzimém ar Kosovas
simboliku. Lielo protestu un spriedzes dél, kad gaisa skanéja pat $avieni, tikai péc
diplomatiska spiediena no ES, NATO un ASV puses Kosovas valdiba $o prasibu par-
céla uz vélaku laiku, un situacija normalizéjas. Belgrada kops$ Dienvidslavijas sabru-
kuma laikiem biju$o provinci joprojam uzskata par savas teritorijas sastavdalu, kas
spilgti apliecinas Kosovas ziemelos — tur dzivojosie etniskie serbi lidz $im par savu
galvaspilsétu uzskata Belgradu un no tas ari sanem algu un pensijas, tapéc nekads
dialogs starp abim kopienam arvien nav iesp&jams. Sis viens no neskaitimu inciden-
tu virknes norada, ka pat teorétiski Serbijas sabiedribas atbalsts Kosovas atzi$anai
apmaina pret dalibu ES tuvakajos gados nav iespéjams.

Attiecibu siltums jutams starp Serbiju, Albaniju un Ziemelmakedoniju, pateicoties
kopigi realizétajam projektam “Atvértie Balkani”.!" Attieciba uz Melnkalni Serbija
novérté tas ricibu, aizsargajot pareizticigas baznicas tiesibas Melnkalné.

Savukart starp Serbiju un Horvatiju turpinajas domstarpibas monetara (vai drizak
numismatiskaja) jautajuma, jo, lik, horvati ir atlavusies uz eiro monétas attélot etnis-
ka serbu izcelsmes inzeniera Nikola Teslas (1856-1943) attélu. N. Tesla bija dzimis
Austroungarija, kas $obrid ir Horvatijas teritorija, tacu N. Tesla sevi vienmér bija
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uzskatijis par serbu péc izcelsmes un mentalitates.'” Tapat ir sakusas debates Horva-
tija par Bunjevac dialekta (Bunjevacki dijalekt) pasludinaganu par vienu no oficialajam
valodam paraléli horvatu, ungaru un serbu valodam Vojvodinas pilséta Subotica.
Pastav dazadas domstarpibas par to, vai ta ir valoda, vai dialekts un kadam batu jabat
Bunjevac statusam."

DEITONAS GUSTEKNE - BOSNIJA UN HERCEGOVINA

2022. gada 2. oktobri Bosnijas un Hercegovinas (talak ari — BiH) pilsoni balsoja
valsts devitajas péckara visparéjas vélésanas kop$ 1996. gada. Bosnija un Hercegovi-
na ir viena no sarezgitakajam parvaldibas sistémam pasaulé, un politiska pluralisma
attistiba valsti kops 1996. gada ir radijusi vairakas problémas pilsoniem, kuri vélas
izmantot savas demokratiskas tiesibas. Ari §is vélésanas neiztika bez iek$politiskiem
un ari arpolitiskiem kazusiem.

Tadéjadi 2022. gada BiH turpinajas nu jau ieilgusais politiskais strupcels, ko sevis-
ki smagnéju padara sarezgitais valsts parvaldibas institats. Valsts ir sadalita starp
divam vienibam - parsvara Bosnijas un Hercegovinas bosnie$u un horvatu federa-
ciju (FBiH) un parsvara serbu apdzivoto Serbu Republiku. Valdibas sistéma sastav
no trispuséjas prezidenturas, kura ir pa vienam bosniesu, horvatu un serbu loceklim,
divpalatu parlamentaras asamblejas ar Tautu palatu, kura ir vienlidzigi parstaveéti
bosnie$u, horvatu un serbu parstavji, un Parstavju palatas, ko ievélé proporcionali,
parstavnieciba ik péc ¢etriem gadiem.

2022. gada 2. oktobri BiH notika valsts prezidentaras, nacionala parlamenta, regio-
nalo likumdevéju un pasvaldibu vélésanas. Eiropas Drosibas un sadarbibas organiza-
cijas (EDSO) vértéjuma vélésdanas bija labi organizétas, brivas un konkurétspéjigas,
tomér (pirms) vélédanu procesa bija jiitama etniski $keltnieciska retorika un iedzivo-
taju neuzticiba valsts iestadém.'*

Valsts trio prezidentiira tika ievéléta serbu prokrievu SNSD partijas parstave Zelka
Cvijanovi¢a (iepr. M. Dodiks), bosnaku parstavis un opoziciju partiju koalicijas
kandidats Deniss Betirevi¢s (iepr. S. Dzaferovi¢s), ka ari parveéléts horvatu parsta-
vis Zelko Komgi¢s. Bosnijas horvatu nacionalistiska partija HDZ ilgi ir paudusi savu
neapmierinatibu ar Z. Komsicu un Deitonas miera liguma noteikto parstavibas kar-
tibu valsts iestadés, noradot, ka horvatu parstavi prezidentara ievélé regioni ar bos-
naku vairakumu. Tikmér Horvatija aktivi virza BiH horvatu tiesibu jautajumus ES
diskusijas."
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Lielais kandidatu skaits velésanas (7258) bija satriecoss: kandidéja 72 politiskas par-
tijas, 38 koalicijas un 17 neatkarigie kandidati. Salidzinajumam, pédéjas Apvienotas
Karalistes visparéjas vélésanas 2019. gada kandidéja 3322 kandidati, un $aja valstiir
aptuveni 20 reizes vairak pilsonu neka BiH. Uz BiH divpalatu parlamentaras asamb-
lejas Parstavju palatas 42 vietam bija 752 pretendenti.' Nacionala, regionala un pas-
valdibu limeni vado$as pozicijas saglabaja pie varas esos$as partijas. Serbu Republi-
kas prezidenta amata ar nelielu parsvaru tika ievéléts prokrievisks serbu nacionalists
M. Dodiks.

Pirms vélésanam netika veiktas nepiecieSamas reformas, kas novérstu nopietnas
juridiskas nepilnibas BiH likuma, tadé] starptautiskos novérotajus, BiH politikus
un pilsonus daléji apdullinaja ANO Augsta parstavja Bosnija un Hercegovina Kris-
tiana Smita iejauksanas, kur$ izmantoja ta sauktas “Bonnas pilnvaras”, pazinojot par
nopietniem grozijumiem vélésanu likuma un BiH Federacijas konstitucija, lai grozi-
tu vélésanu likumu, tikai dazas minuates péc vélésanu iecirknu slégsanas."”

K. Smita riciba sekoja péc tam, kad pirms vélésanam neizdevas grozit vélésanu liku-
mu, kas, péc horvatu politiku domam, kavé vinu tiesibas uz parstavibu prezidenta-
ra un Tautu palata, jo lauj bosniesu vélétajiem FBiH balsot par horvatu parstavjiem.
Turpreti tie, kuri atbalsta pilsonisko izvéli, apgalvo, ka pasreizéjais vélésanu likums
pastiprina etnisko $kel$anos un parkapj to minoritasu tiesibas, kuras neietilpst bos-
nie$u, horvatu un serbu kopienas vai kuras nedeklaréjas ka viena no trim vélétaju
tautam. Sis debates ir arkartigi griti atrisinat, jo horvati iestajas par vélésanu likuma
etnisko noteikumu nostiprinaganu, savukart pilsoniska izvéle liek domat, ka tie batu
vajinati.'s

Tadéjadi 26 gadus péc Deitonas vieno$anas valsti ir saasinajusas pretrunas par
konstitucionalo kartibu. Serbu Republika (SR) ar Miloradu Dodiku prieksgala
2022. gada aizvien vairak istenoja $keltniecisku politiku. Izskan ari pamatota kritika
par to, cik efektivi var parvaldit BiH, ko noteic Deitonas Miera liguma apstiprinatie
principi.'” Ka pieméru ilustracijai par BiH parvaldes modela krizi var minét ne tikai
ANO Augsta parstavja K. Smita ricibu vélésanu vakara, bet ari 2022. gada septem-
bri jauna Vacijas véstnieka BiH apstiprinaganas procedaru Nacionalaja asambleja.
Bosnijas trispuséjas prezidentaras loceklis serbs M. Dodiks iebilda, argumentéjot
ar valsts etnisko serbu vitali intereséjoso jautajumu. Saskana ar BiH konstitaciju, lai
apstiprinatu arvalstu véstniekus, ir nepiecie$ama vienpratiba, kas nozimg¢, ka visiem
trim locekliem ir jabalso par lémumu. Ja viens prezidenturas loceklis balso pret un
paréjie divi locekli balso par, [émums var tikt atzits par kaitéjosu vitali svarigam inte-
resém. Péc tam $is pazinojums 10 dienu laika jaapstiprina Serbu Republikas Nacio-
nalajai asamblejai ar divu tresdalu balsu vairakumu.*
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BiH drosibas riski pieaugusi lidz ar Krievijas karu Ukraina.* Lai nepielautu nestabi-
litates eskalaciju BiH un regiona, ES un NATO pielika ipasas pales. Februari, dazas
dienas péc Krievijas iebrukuma Ukraina, ES noléma dubultot EUFOR Althea spé-
kus** BiH no 600 uz 1100 karaviriem. EUFOR Althea operacijas mandats beidzas
2022. gada novembri,®® kad ANO Drosibas padomei jalemj, vai to pagarinat (sis
raksts tapis 2022. gada oktobra izskana). Maskava varétu izmantot savas veto tiesi-
bas. Atklats ir jautajums par iespéjamo ES un NATO ricibu mandata nepagarinasa-
nas gadijuma.**

M. Dodiks, kur$ atklati ir centies panakt Serbu Republikas atdalisanos no BiH,
2022. gada augusta kritizéja Vacijas karaspéka ieraganos ES miera uzturé$anas un
drosibas misijas ietvaros Balkanu valsti. Turklat $i regiona valsti drosibas situaci-
ja ir loti trausla, raisot bazas par iespéjamu valsts sabrukumu un jauna konflikta
iespéjamibu.”

Serbija ar M. Dodika starpniecibu turpinaja spélét butisku lomu BiH. Serbijas prezi-
dents A. Vu¢i¢s turpinaja no vienas puses atbalstit M. Dodiku, bet no otras — mudi-
naja vinu nepamest BiH institacijas, lai “aizsargatu serbu un Serbu Republikas inte-
reses”, ka ari pauzot, ka “miers un stabilitate ir svarigakais regiona.”>¢

2022. gada turpinajas Krievijas neslépti centieni graut BiH valsti ar Serbu Republi-
kas un M. Dodika, kur$ tiek uzskatits par vienu no Krievijas Federacijas preziden-
tam Vladimiram Putinam lojalakajiem sabiedrotajiem regiona, starpniecibu. Pastav
ari versija, ka V. Putins varétu izmantot M. Dodiku, lai izprovocétu jaunu militaru
konfliktu BiH, novérsot starptautiskas sabiedribas uzmanibu no Krievijas kara
Ukraina.”’

Skaidrs ir tas, ka Bosnija un Hercegovina nav japarvalda no arpuses. Nav grati
saprast, kapéc tas rada bazas teritorija, kura savulaik valdija Austroungarijas impéri-
ja. Bosnijai un Hercegovinai ir nepiecie$ams dekolonizacijas process gan tas vésture,
gan tagadng, lai dotu ietekmi vélétajiem un vietéjiem spékiem, kuri ir patiesi appé-
musies atstat pagatnes etnisko $kel$anos un virzit valsti uz eiropeisku nakotni.*®

RIETUMBALKANU VALSTIS ANO UN ATBALSTS UKRAINAI

Nelielam un mazam valstim 21. gadsimta pasaulé neparvértéjamu nozimi ienem
multilateralisma jeb starptautiskajas tiesibas balstitas daudzpuséjas diplomatijas
stiprinagana un starptautisko organizaciju efektivitates uzlabosana, lai nodrosinatu
paredzamu starptautiskas vides funkcioné$anu, kas balstitos starptautisko tiesibu
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ievéro$ana. Ir japiekrit Gundas Reires rakstitajam, ka: “Jebkuras mazas valsts arpo-
litika starptautiskajam organizacijam un normativa ietvara saturam un stabilitatei ir
butiska nozime.”” Piederibai demokratisko vértibu kopienai, uzticibai starptautisko
tiesibu principiem un dalibai starptautiskajas organizacijas ir tiesa ietekme uz valsts,
seviski mazu valstu, drosibu un suverenitati kopuma.

Neraugoties uz pamatotu kritiku par Apvienoto Naciju neefektivitati un ANO Drosi-
bas padomes paralizi daudzos gadijumos, ANO joprojam ir globala starptautiski tie-
siskas kartibas stiprinasanas aréna, kura pie viena galda séz 193 dalibvalstis (katra ar
savu balsi!) un valda starptautisko tiesibu normas.

Saja konteksta batiski ir palikoties uz Rietumbalkanu valstu balsojumiem ANO
Generalaja asambleja par rezolucijam attieciba uz Ukrainas teritorialo integrita-
ti 2014. gada péc Krimas prettiesiskas aneksijas un péc Krievijas iebrukuma un
izvérstas karadarbibas Ukraina 2022. gada.

. 2014.gada 2022.gada 2022.gada  2022. gada
27. marta 2. marta 24. marta 7. aprila
Valsts rezolucija : rezolucija : rezolucija @ rezolucija
Nr. 68/262 @ Nr.ES11/1 @ Nr. ES-11/2 Nr. ES-11/3
“Par “Agresija “Agresijas “Par Krievijas
Ukrainas pret . pret Ukrainu dalibas
teritorialo Ukrainu” humanas tiesibu ANO
. integritati” sekas” . Cilvektiesibu
 (pec Krimas : padome
aneksijas) apturesanu”?®
Albanija Par Par Par Par
Bosnija u!‘ Nebalsoja Par Par Par
Hercegovina
Ziemel- - Par Par Par Par
makedonija
Melnkalne Par Par Par Par
Serbija Nebalsoja Par Par Par

Salidzinajumam kopéjais atbalsts 2014. gada 27. marta rezolacijai un 2022. gada
2. marta rezolicijai: 2014. gada atbalstija 100 valstis, pret 11 valstis (Arménija, Balt-
krievija, Bolivija, Kuba, Ziemelkoreja, Nikaragva, Krievija, Sudana, Sirija, Venecuéla
un Zimbabve). 58 valstis atturéjas, bet 24 valstis nepiedalijas balsojuma. Savukart
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2022. gada atbalstija 141 valsts, pret S valstis (Baltkrievija, Ziemelkoreja, Eritreja,
Krievija, Sirija). 35 valstis atturéjas, bet 12 valstis nepiedalijas balsojuma.?!

Nemot véra, ka Kosova nav ANO dalibvalsts un nevar balsot, Kosova tomer ir stingri
nosodijusi Krievijas iebrukumu Ukraina, pievienojusies sankcijam pret Krieviju. To
vada mérkis tikt uznemtai Eiropas un starptautiskajas struktaras.

Kopuma lielakais parsteigums no Rietumbalkanu valstim bija Serbijas pozicija bal-
sojumos atbalstit rezolacijas, nemot véra Belgradas lojalitati Maskavai. Turklat
ieprieks Serbija ir balsojusi pret Ukrainas virzitajam rezolacijam ANO Generalaja
asambleja, kas attiecas uz: 1) cilvéktiesibu situaciju Krima un Sevastopolé, Ukraina
(rezoliicija. ANO darbakartiba kop$ 2016. gada)®; 2) par Krimas, Sevastopoles,
Melnas un Azova jaras dalu demilitarizaciju (rezolicija ANO darbakartiba kops
2018. gada).® Japiezimé, ka pasreizéjais Serbijas véstnieks ANO ir izteikts serbu nacio-
nalists un rusofils, kas péc prezidenta A. Vucica rikojuma bija spiests balsot pretruna
savai parliecibai, proti, balsot par ANO rezolacijam, kas nosoda Krievijas agresiju.**

Albanija, Melnkalne, Zieme]lmakedonija pédéjos gados izteikti piesléjusas (aligned)
ES nostajai un balsojuma pozicijam ANO ietvaros. Tadé] so valstu pozicijas nav
uzskatamas par lielu parsteigumu vai atkapi no 2014. gada balsojuma pozicijas.

Rietumbalkanu valstu nostaja un riciba ANO balsojumos gan péc Krimas pussa-
las prettiesiskas aneksijas 2014. gada, gan péc Krievijas iebrukuma un karadarbibas
Ukraina 2022. gada ir vértéjama duali. Lielakoties tas skaidrojams ar atsevisku regio-
na valstu vésturiskajam un mentalajam saitém starp regionu un Krieviju, gan atsevis-
ku valstu patiesu vélmi integréties ES un stratégisko sai$u stiprinaganu ar ASV.

RIETUMBALKANU REGIONA UN LATVIJAS
SASKARSMES PUNKTI

.....

mas ka pozitivas, ta¢u fragmentétas un epizodiskas. Ari Latvijas mediju telpa izvérsta
analize par $o regionu sastopama reti.”> Tam par pamatu ir gan valstu geografiskais
attalums, gan atskirigas arpolitiskas prioritates jeb, izsakoties ar Latvijas Republikas
arlietu ministra Edgara Rinkévic¢a vardiem: “Latvijas arpolitikas formula ir vien-
laikus gan vienkar$a, gan kompleksa: analizét globalo starptautisko vidi, definét
savas intereses un tad savienot tas ar savam iespé&jam.”*® Tiesi katras valsts iespéjas
(politiskas, ekonomiskas un cilvékresursu) noteic spéju efektivi istenot arpolitiskas
intereses.
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Latvijas attiecibas divpuséjos un daudzpuséjos formatos ar Rietumbalkanu valstim
ipasi intensificéjas 201S. gada, kad Latvija pirmo reizi aizvadija savu prezidentaru
ES Padomé. Viena no Latvijas prezidentaras prioritatém tika definéta ka ES globalas
lomas nostiprinagana®” un atbalsts ES paplaginasanas procesam, ipasi akcentéjot Rie-
tumbalkanu integraciju ES.**

2015. gada ES saskaras ar arkartas situaciju migracijas un patvéruma joma, kad ES
ieradas vairak neka miljons patvéruma meklétaju no Ziemelafrikas un Tuvajiem Aus-
trumiem, daléji izmantojot nelegalas migracijas celus caur Rietumbalkaniem. Sie
apstakli aktualizéja jautajumu ne tikai par Sengenas sistémas pastavésanu, bet ari par
sadarbibas stiprinasanu ar tresajam valstim un ES aréjo robezu stiprinasanu, efekti-
vu atgrie$anas politiku un cinu ar organizéto noziedzibu. Tiesi nelegalas migracijas
plasmas ierobezo$ana un cina ar organizéto noziedzibu Rietumbalkani ir stratégiski
svarigi visai ES. Tadé] Latvijas interesés ir Rietumbalkanu miers un drosiba, kur tiek
ievérotas starptautiskas normas un regiona stabilitate kopuma. Vienlaikus Latvijas
interesés ir ES vértibu un normu izplatisanas arpus ES robezam, ta sekméjot mieru
un stabilitati ES robezas.

Latvijas arpolitikas DNS ir starptautiskaja tiesiskuma un starptautiskajas organiza-
cijas balstita kartiba. Sadam arpolitiskajam DNS batu japiemit katrai nelielai valstij,
kas véstures gaita ir saskarusies ar savas suverenitates apdraudéjumu vai ilgstosu
valstiskuma zaudéjumu. Iepriek$§minétais apgalvojums ir tiesi attiecinams uz Rie-
tumbalkanu valstim.

No iepriek$ minéta izriet, pirmkart, Latvijas interesés ir sadarboties ar Rietumbalka-
nu valstim starptautiskajas organizacijas - ANO, EDSO, Eiropas Padomes un NATO
ietvaros. Latvija turpinas atbalstu Kosovai cela uz pievienosanos ANO un Eiropas
Padomei. Laika, kad Krievija turpina meérktiecigi vajinat jau sasniegtos starptau-
tiskos cilvéktiesibu standartus, ka ari ap$aubit starptautisko institaciju, piemeéram,
ANO cilvektiesibu uzraudzibas mehanismu, autoritati, 2023. gada Latvija otro reizi
prezidés Eiropas Padomé (no maija vidus lidz novembra vidum). T4 ir iespéja izman-
tot $o starptautisko tribini, gan lai atbalstitu Eiropas Cilvéktiesibu tiesas darbu, gan
iestatos par cilvéktiesibu, demokratijas un tiesiskuma aizsardzibu Rietumbalkanu
valstis. Ta ir nakotnes investicija §1 regiona mieram un drosibai. Papildus jaakcentg,
ka Latvija atbalsta Kosovas perspektivu dalibai Eiropas Padome.

Otrkart, Latvija atbalsta Rietumbalkanu valstu Eiropas perspektivu, uzsver paplasi-
nasanas un ES integracijas geopolitisko nozimi, veidojot iesp&jami plagaku miera un
izaugsmes telpu Eiropa. Ka ES dalibvalsts Latvija piedalas pievienosanas sarunas ar
ES kandidatvalstim un turpina atbalstit eirointegracijas procesu, balstoties uz indivi-
dualu pieeju un ES kritériju izpildi.
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2022. gada S. jalija ka vienpadsmita valsts NATO paplasinatas klatbuatnes kaujas
grupa Latvija pievienojas Zieme]makedonija, kas ir tresa valsts no Rietumbalkaniem
péc Melnkalnes un Albanijas, ja neskaita Slovéniju. Jaatzimé, ka Latvijas karaviri
turpina dalibu starptautiskaja operacija Kosova (KFOR), kas ne vien dod ieguldiju-
mu KFOR uzdevumu izpildé, bet ari pilnveido Latvijas karaviru iemanas taktiskaja
sadarbiba un savienojamiba ar sabiedrotajiem, pildot uzdevumus operaciju rajonos.*

SECINAJUMI

“Pagatnes problémas paliek aktualas ari $obaltdien, jo mums jaatrisina tie pasi uzde-
vumi.” Sie Nobela prémijas literattira laureata, serbu rakstnieka Ivo Andri¢a vardi ir
vistie$ak attiecinami uz $odienas situaciju Rietumbalkanos. Serbija ir ES kandidat-
valsts kops$ 1999. gada, ta¢u nav parliecibas, vai tuvakaja nakotné Serbija neparprota-
mi demonstrés savu appémibu sasniegt ES integracijas mérki, kas sarunu ilguma zina
sak lidzinaties Turcijai. Serbijas retorika attieciba ar Krieviju, divpuséjo saiknu veici-
nasana un lémums nepievienoties ES sankcijam pret Krieviju ir pretruna ar ES arpo-
litikas pozicijam. Serbijas progress attiecibu normalizacija ar Kosovu un tiesiskuma
joma noteiks ES pievieno$anas sarunu tempu jeb, izsakoties pavisam tiesi: Belgra-
das—Pristinas dialogam butu janoslédzas ar Kosovas atzi$anu no Serbijas puses. Ide-
ala pasaule.

Ar Deitonas vieno$anos Bosnija un Hercegovina ir izveidojusies viena no sarezgi-
takajam parvaldibas sistémam pasaulé, tadéjadi butiski bremzéjot valsts attistibu.
Sobrid nekas neliecina, ka turpmakos gadus valsti bits politiska drosme un griba,
diplomatiska izveiciba un atsauciba no regionalajiem un globalajiem spélétajiem, lai
mainitu $o parvaldibas modeli.

Kar§ Ukraina paradijis jaunas attiecibu dinamikas starp Rietumbalkaniem un ES
nepiecieSamibu. Krievijas izvérstais kar§ pret Ukrainu ir bridinajuma zvans. Rie-
tumbalkani ir viens no nestabilitates punktiem uz Eiropas kartes, ko destabilizacijas
noliika var izmantot Krievija. Saja konteksta ipasas bazas izraisa situacijas saspilé-
jums starp Kosovu un Serbiju, ka ari iekséjie procesi BiH, tai skaita Serbu Republikas
vadibas centieni paralizét valsts parvaldes modeli un pazinojumi par $i veidojuma
izstaSanos no BiH sastava.

Papildus tam, ASV un Kirievijas prezidenta vélésanas notiks 2024. gada, bet
2022. gada 23. oktobri uz treso piecu gadu terminu parvéléja pasreizéjo Kinas Tau-
tas Republikas prezidentu Sji Dzjinpinu, tadéjadi nekas neliecina, ka tuvakajos gados
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lielvalstu spélétaji Rietumbalkanos mainis savu politiku un attieksmi pret lidz$inéjo
Deitonas vieno$anos.

Rietumvalstu un ES aktivs lidzdalibas trakums Rietumbalkanos pédéjo desmitga-
zu laika ir atveélgjis nozimigu vietu Krievijai un Kinai. Lidzsingjo attiecibu vésture
starp Rietumbalkaniem un Rietumiem (tai skaita Eiropas) ir bijusi tuvredziga. Jau
ierasti, ka péc konfliktiem Rietumbalkanos seko Rietumu militara intervence, akti-
va iesaiste konflikta noregulésana (pieméram, Deitonas vieno$anas) un tikpat spéjs
intereses zudums par regiona ilgtermina attistibu. Sis apstaklis nodrosina labvéligu
augsni citiem spélétajiem regiona, kas nebut vienmer sakrit (dazkart pat konflikté) ar
Eiropas interesém $aja regiona.

Latvija ka ES un NATO dalibvalsts ir konsekventi atbalstijusi kopéjo ES aréjo un
drosibas politiku Rietumbalkanos. Latvijas interesés ir miers un stabilitate visa Rie-
tumbalkanu regiona, jo seviski nelegalas migracijas plasmas ierobeZo$anas un orga-
nizétas noziedzibas apkaro$anas konteksta. No Latvijas viedokla pozitivi vértéjama
piecu Rietumbalkanu valstu pievienosanas ES sankcijam pret Krieviju (iznpemot Ser-
biju), ka ari ANO GA rezolacijam, nosodot Krievijas agresiju pret Ukrainu. Tas dod
trauslu ceribu, ka 21. gadsimta pasaulé starptautiska kartiba balstas uz likuma varas
un starptautiska tiesiskuma pamatiem.
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KOPSAVILKUMS UN REZUMEJUMS

“Latvijas aréja un drosibas politika. Gadagramata 2023” ir radijusi iespéju Latvija atzi-
tiem un zino$iem pétniekiem un ekspertiem izteikt savus secinajumus par 2022. gada
notikumiem un izvirzit rekomendacijas 2023. gadam. Nenoliedzami, 2022. gada feb-
ruara Krievijas iebrukuma Ukraina masiva eskalacija ir 2022. gada redzamakais noti-
kums, kas izraisija virkni parmainu ne tikai kara plositaja Ukraina vai agresorvalsti
Krievija, bet ari visa starptautiskaja telpa. Krize un sarezgijumi ir vieni no visvairak
lietotajiem jédzieniem gan léemumu pienéméju vida, gan pétnieku un ekspertu domu
gajiena. Ari Latvijas Republikas arlietu ministra Edgara Rinkévi¢a uzruna ir jatama
izaicinajumu un krizes situacijas klatesamiba, ka ari arlietu ministrs atzist, ka iesakta-
jam arpolitikas celam prieksa daudz gratibu un sarezgijumu. Tiek secinats, ka kopu-
ma Latvija krizes perioda ir sp&jusi panakt labus rezultatus gan ka palidzibas sniedzéja
Ukrainai, gan ka aktiva Eiropas Savienibas, NATO un ANO dalibvalsts, gan ari ka
Krievijas ekspansionisma politikas pretiniece. Arlietu ministrs uzsver, ka “2023. gada
darba apjoms Latvijas arpolitika turpinas pieaugt”, proti, parmainas ir tikai sakuma
posma, un Latvija, ieturot stingru un parliecino$u arpolitikas skatijumu, ir spéjiga
parvarét esosos izaicinajumus, kas skar valsti iek$politiski un arpolitiski.

Tam, ka Krievijas iebrukums Ukraina ir radijis satricinajumu starptautiskaja siste-
ma, piekrit ari Rihards Kols, minot 2022. gadu ka svarsta gadu. Autors palaujas uz
pienémumu, ka vésture atkartojas un krizes punkti rodas nepietiekamas multilatera-
las sadarbibas un pasaules koordinacijas dél. Tadéjadi piedzivotas svarstibas izraisija
krizes situaciju, pret kuram dazada sagatavotibas limeni reagéja ikviena valsts, insti-
tucija, organizacija. Autors atzist, ka par spiti krizes sarezgitibas pakapei, ir novéroja-
mas vairakas ievérojamas un pozitivas parmainas. Ka viena no izmainam tiek minéta
Eiropas Savienibas ka vienotas organizacijas spéja reagét krizes situacijas, proti, ES ir
spéjusi “par bortu parsviest vairakas ilgstosi spéka bijusas politikas un spérusi solus,
kur normalos apstaklos butu saskarusies ar spécigu pretestibu no dazadam pusém”,
no ekonomikas sankciju paketém pret Krieviju ievie$anas lidz diskusijam par ES
kopéjas drosibas politikas un militaras jomas padzilinataku sadarbibu. Autors seci-
na, ka Krievijas kar§ Ukraina ir mainijis ari smaguma centru ES ieksiené un arpuseé.
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Diplomatijas daudzveidiba ir lavusi nodro$inat sadarbibu un informacijas apmainu
tas augstakaja pakapé no diplomatiem lidz parlamentariesiem, kas $aja bridi ir ipasi
svarigi Latvijas arpolitikas virziena pilnveido$ana.

Latvijas aréjas un drosibas politikas nozimigakais aspekts ir aréja drauda klatesami-
bas intensitates izpausmes. Pagsaprotami Krievija ir lielakais geopolitiskais drauds
Latvijai un Eiropas Savienibas dalibvalstim ne tikai no militaro draudu klatbatnes
regiona, bet ari ekonomikas un energétikas jomas. Lai gan bridinajuma signali bija
novérojami sen, ES dalibvalstis turpinaja piekopt ekonomikas sadarbibu, palaujoties
uz energétikas tirgu, veidojot savstarpéjo atkaribu, uzskata Andris Sprads. Autors
talak argumenté, ka “kars Ukraina ir pieradijis, ka it ka izdeviga jeb ekonomiski prag-
matiska sadarbiba ar autoritariem reZimiem ir ka sédésana uz pulvermucas - viena
bridi tas ir ekonomiski izdevigi, bet otra — tas ir drauds drosibai un pat teritorialajai
nedalamibai”. Lidz ar to ES saskaras ne tikai ar palidzibas sniegsanu Ukrainai, bet ari
ar glabsanas rinka snieg§anu sev — nelaujot Krievijai energoapgadi “izmantot ka iero-
ci”, cinoties pret energijas krizi un finan$u izaicinajumiem, kas jetekmé ekonomikas
stabilitati. A. Sprads izklasta, ka ES finansu ekonomikas ilgtspéjibai EK 2022. gada ir
nakusi klaja ar vairakiem priekslikumiem, kas rastu pagu resursu un iepémumu iespé-
jas. Par spiti esosajai geopolitiskajai situacijai ir novérojama nepartraukta ES lemumu
pienéméju aktiva efektivitate adaptéties izaicinajumu un krizes situaciju brizos.

Spéja adaptéties ir svariga iezime valsts arpolitikas un drosibas politikas veidoga-
na, tacu, vai ir iespéjams adaptéties dzivei kodoldraudu éna, skaidro Toms Rostoks,
uzsverot, ka, “nemot véra kara augsto intensitati, ta aptuvenais iznakums varétu klat
zinams 2023. gada laika”, ta¢u tas ir atkarigs ne tikai no Krievijas vai Ukrainas, bet
ari no Rietumvalstu palidzibas apjomiem. Autors aicina nemt véra, ka kodoliero¢u
pielieto$anas draudi no Krievijas puses nav pirmreizéjs fenomens, tacu to klatbatne
un notikumu mainiga daba, ka ari Kremla retorika ir jauztver nopietni. Kodolierodi ir
lidzeklis ticamas atturéSanas noturés$anai, lidz ar to autors secina, ka teorétiski “Krie-
vija varétu pielietot kodoliero¢us, tac¢u tas ir maz ticams, un konflikta lidzsinéja nori-
se neliecina, ka ir sasniegta konflikta stadija, kad masu iznicina$anas iero¢u izmanto-
$ana varétu tikt nopietni apsvérta”. Sobrid svarigakie soli kodoldraudu mazinagana ir
Rietumvalstu appémigais atbalsts un vélme turpinat sadarboties ar Ukrainu, jo tiesi
Rietumvalstis, kuru arsenala ir kodoliero¢i, kalpo par svarigu punktu Krievijas kodo-
I$antazas nopietnibas limenim. T. Rostoks rekomendé Latvijas lémumu pienéméjiem
uztvert kodoldraudus nopietni, dienaskartiba iek$politiski ieklaujot sabiedribas izgli-
to$anu un valsts aizsardzibas dienesta iedarbinasanu, arpolitiski — sadarbos$anos ar
partneriem un Krievijas agresijas nosodisanas starptautisku turpinatibu.

Krievijas agresijas nosodi$anas turpinatiba ir nebeidzams darbs, kas gulst uz vis-
vairak apdraudéto valstu pleciem, $aja zina ari uz Latviju. Martin$ Vargulis uzsver,
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ka, lai gan Baltijas valstis bridinaja NATO dalibvalstis, daudzu sabiedroto “modina-
tajzvans” nostradaja tikai péc Krievijas iebrukuma Ukraina. Lai gan NATO sami-
tos Velsa, Var§ava, Briselé tika panakti uzlabojumi Eiroatlantiskas telpas drosibas
politika, par isto parmainu vietu ir jamin NATO samits Madridé 2022. gada, kur
tika identificéti iztrakumi NATO atturésanas politika, kas ir ipasi svariga un fun-
damentala Latvijas drosibas politikas sastavdala. M. Vargulis argumenté, ka par
spiti apsolitajam parmainam Eiroatlantiskaja telpa, ipasi alianses Austrumu flanga,
izaicinajumi ir $adi: sabiedroto viedoklu dazadiba gan par starptautiskas drosibas
prioritatém, gan par uzticibas un sadarbibas saglabasanu starp ES lielvaram un ASV.
Latvijas drosibas un aizsardzibas politikas lielakais garants ir NATO, tadéjadi Lat-
vijas interesés ir panakt lielako iespéjamo sabiedroto atbalstu ka pastavigu spéeku
izvietosanu Baltijas valstis un Polija, ka ari vienotibu un solidaritati transatlantiska-
ja telpa, lai Krievija NATO turpinatu uztvert ka spécigako pretinieku. Straujo par-
mainu laika ir svarigi nodrosinat NATO saliedétibu, jo starptautiskas sistémas mai-
nigums un neprognozéjamiba var novest pie jauniem izaicinajumiem un gratibam,
ko parvareét saskeltiba ir gratak.

Cik svarigi ir sadarboties starptautiski, tikpat svarigi ir attistities iek$politiski jeb
nacionali. Latvijas aizsardzibas politikas kurss ir iepémis aktivu virzibu uz valsts
aizsardzibas kapacitates spéju paaugstinasanu. Valérijs Bodnieks raksta min, ka
starptautiskaja sistéma notiekosais Sauraka vai pla§aka méra vienmér skar Latvijas
aizsardzibas politiku, tadéjadi ir sagaidams, ka valsts rikojas un rikosies atbilstosi
aréja drauda klatbatnes tuvumam. Péc NATO datiem Latvija ir uzskatami célu-
si savu aizsardzibas budzetu, 2022. gada junija sasniedzot 2,1 % no IKP. Papildus
valsts ir viena no retajam, kas ar specialu likumu nosaka, ka valsts aizsardzibas
budzetam tiks izlietoti ne mazak ka 2 % no IKP. V. Bodnieks uzsver, ka 2023. gads
bus parmainu pilns, pamatojoties uz Aizsardzibas ministrijas budzeta pieaugumu,
un Latvijas ka ES un NATO dalibvalsts spéju sadarboties militari, ka ari militaras
tehnikas un ekipéjuma iepirkumiem, ka ari ar Valsts aizsardzibas dienesta iedarbi-
nasanu. V. Bodnieks, noslédzot savu rakstu, liek aizdomaties, ka, “esot parmainu
laika, nedrikst aizmirst, ka, neskatoties uz plagajiem zaudéjumiem Ukraina, Krievi-
ja gust pieredzi karadarbiba”.

Turpinot par Latvijas aizsardzibas politiku, kiberdrosiba ir nostiprinajusies ka fun-
damentals instruments aizsardzibas politikas veidosanas vadmotivos, jo dezinfor-
macija ir viens no Krievijas spécigakajiem iero¢iem sabiedribas sagkeltibas veicina-
$ana. Pateicoties Krievijas istenotajiem méginajumiem dezinformacijas izplatisana
valsti, Latvija ienem nozimigu lomu cina pret nelikumigas un nepatiesas informaci-
jas izplatibu. Ieva Bérzina, raksturojot dezinformaciju, uzsver “stratégiska narativa”
nozimi un to, cik liels spéks slépjas dezinformacijas ietekmé uz sabiedribas logisko
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domasanu un uztveri”. Tiek argumentéts, ka, lai gan Latvija turpinas liegt Krem]a
kontrolétajiem medijiem translét savu informaciju ari 2023. gada, ilgstosa dezinfor-
macijas ietekme, ko papildina krievu valodas klatesamiba, ir iesaknojusies dala Lat-
vijas sabiedribas. Ka parmainu punkts tiek minéta potenciala Krievijas opozicijas
emigracija, kas sastav no neatkarigo zurnalistu un mediju veidotajiem, kas varétu
pavért iespéjas uz kvalitativa un objektiva satura pieaugumu krievu valoda Latvija.
I. Bérzina uzsver, ka Krievijas kar§ Ukraina pastiprinaja polarizaciju, ta¢u informa-
cijas aprites uzmanoso institaciju rokas ir iespéjas mazinat $o saskeltibu, nodrosinot
varda un runas brivibas un daudzpusibas esamibu daudznacionala sabiedriba.

Latvija ir maza valsts starptautiskaja sistéma, tacu ta ir uzskatama par spécigu valsti,
kad runa ir par demokratiskajiem procesiem. Lai gan 2022. gada februaris kalpoja
par sagutuma un izbrina momentu visai pasaules sabiedribai, Latvija bija viena no
pirmajam valstim, kas uzsaka aktivas humanitaras un militaras palidzibas operacijas.
Raksta autore Ilvija Bruge min, ka 2022. gada decembri militaras palidzibas sniegsa-
na péc IKP, kas robezojas ap 314 miljoniem EUR, Latvija ierindojas 2. vieta pasaule.
Humanitaras palidzibas snieg§ana sabiedriba ir iesaistijusies visos limenos, no maj-
saimniecibam lidz pagvaldibam un valsts institacijam. Autore gan atzist, ka Latvi-
jas arpolitikas uzskats — Ukrainas izdzivo$ana un uzvara ka vienigais iznakums — ir
ari Latvijas aréjas un drosibas politikas esence, tadéjadi valsts un sabiedribas sniegta
palidziba ir cina par Krievijas ietekmes regiona mazinasanu. Papildus Latvijas poli-
tiskais atbalsts ir mainijis Latvijas pozicionéjumu starptautiskaja aréna, Ukraina un
nacionali, nepartrauktas un politiskam inovacijam pilnas arpolitikas virzi$ana, auto-
rei dévéjot $o par “arpolitikas uzvaras gadu”. I. Bruge secina, ka Latvija ir reagéjusi un
iesaistijusies palidzibas snieg§ana Ukrainai augstakaja kapacitaté un visos palidzibas
limenos.

Tur, kur Ukraina nepartraukti censas noturét savas valsts suverenitati, cita valsts ir
nokluvusi teju pilniga kontrolé, atrodoties Krievijas ietekmes zona. Baltkrievija kop$
2020. gada augusta prezidenta vélésanam ir politiski netaisniga, nedemokratiska un
no Krievijas atkariga valsts. Raksta autore Elizabete Vizgunova-Vikmane uzsver, ka
ar Krievijas iebrukumu Ukraina tika sarautas attiecibas ne tikai ar Krieviju, bet ari ar
Baltkrieviju, jo “kaut ari Baltkrievijas armija karadarbiba ar saviem kareivjiem oficiali
iesaistijusies nav, jautajums par valsts brunoto spéku iesaisti nav zaudéjis aktualitati”.
Autore secina, ka 2022. gada Latvijas un Baltkrievijas ekonomikas sadarbiba turpina
samazinaties, un, lai gan 2022. gada pirmajos divos ceturks$nos Baltkrievijas investi-
ciju plasma Latvija saglabajas nemainiga, tomér lidz ar terminuzturé$anas izsniegsa-
nas kartibas izmainam Krievijas un Baltkrievijas pilsoniem, tiek uzskatits, ka skaitli
krietni samazinasies. Tiek secinats, ka hibridkar$ pret Baltijas valstim un Poliju ir
solis pret demokratiskam sabiedribam un principiem, ka ari tas slépj Krievijas ins-
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trumentus ietekmes pastiprinasanai Baltkrievija, valstij arvien vairak zaudéjot kon-
troli par to un lidz ar Krieviju piedzivojot starptautisku izolaciju. E. Vizgunovas-Vik-
manes rekomendacijas ieklauj svarigus aspektus — turpinat ieturét uzsakto kursu,
stiprinot aizsardzibu pret Baltkrievijas potencialo ietekmi, tatu nepamest Baltkrie-
vijas opoziciju un pilsonisko sabiedribu, kas vérsas pret rezimu, tadéjadi turpinot
sniegt atbalstu demokratiskam interesém.

Pievérsoties starptautisko institéiciju un organizaciju darbibas spéjam krizes aps-
taklos, Aleksandra Palkova, runajot par ES funkcioné$anu un iek$éjo lidzsvaru, min
vairakus aspektus, kas norada uz Eiropas Savienibas geopolitizésanos. ES jau kops
Covid-19 pandémijas sakuma piedzivoja spécigu ekonomikas stabilitates kritumu,
un, pandémijai pat isti nebeidzoties, ar 2022. gada Krievijas uzsakto karu Ukraina
ES ir saskarusies ne tikai ar energijas krizi, klimata parmainu raditiem postijumiem
un migrantu piepladumu, bet ari ar nepieciesamibu péc atras, spécigas ES dalibval-
stu sadarbibas visas jomas par spiti iek§€jam nesaskanam un viedoklu daudzveidibai
ES dalibvalstu starpa. Autore uzsver, ka “ES 2023. gads plano izskanét ar devizi: risi-
nat aktualakas problémas, vienlaikus saglabajot virzibu ilgtermina”. Lai gan raksta
tiek sniegts ES problematikas uzskaitijums, A. Palkova uzskata, ka ES krizes situaci-
ja ir spé&jusi rast kopsaucéju vienotas politikas izstradé un implementacija, ka ari ir
nostiprinajusi savu lomu geopolitika. Raksta nobeiguma autore ieklauj rekomendaci-
jas etras ES politikas jomas, pirmkart, dodot spécigu virzibas iedrosinajumu KADP,
otrkart, minot nepiecieSamibu péc socialas aizsardzibas saistiba ar energétikas cenu
kapumu. Treskart, autore aicina veidot kopsaucéju ari klimata parmainu joma, nelau-
jot to aizénot citam krizes situacijam. Noslédzosi, migracijas joma ES dalibvalstim
ir janonak pie vienotas politikas vadlinijam, lai mazinatu atsevisku valstu slogu un
uzliktu atbildibu citam. A. Palkova uzskata, ka ar pasreizéjo sistému pieaugs globala
nedrosiba, kas ari izraisis problému pieaugumu citas jomas.

Ja ES ir uzlabojusi savu télu no vairaku politikas jomu perspektivas, tad “es esmu loti
kritisks par ANO pamatuzdevumu - ANO ir izgazusies”, [..] “ANO Drosibas padome
ir strupcela, un ta nespéj atbildét Krievijas agresijai pret Ukrainu”, ar $adiem ieva-
dvardiem tiek ieskicéta ANO $i briza situacija. Gunda Reire, raksta autore, neslépj
sa$utumu par ANO Drosibas padomes nelogiskumu un kopéjo statatu parklasanos,
tacu uzsver, ka $i briza situacijai ir pamatojums. Autore secina, ka ANO Statati ir gan
ienaidnieks, gan draugs, jo Statatos definétais ir salidzinosi viegli apspéléjams un
interpretéjams. Kop$ Krievijas iebrukuma Ukraina ANO Generala asambleja ir iepé-
musi lielaku lomu, kopuma pienemot ¢etras ANO Generalas asamblejas rezolacijas,
kas iestajas pret Krievijas agresiju. Japiemin, ka, lai gan passaprotami lielaka dala
pasaules sabiedribu iestajas pret karadarbibu Ukraina, ANO izstradatie Statati, ka
ari Drosibas padome $aja bridi nespéj darboties. Secinot autore uzsver, ka Krievijas
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ietekmes loma tomér mazinas, ierobezojot Krievijas intereses un darbibas starptau-
tiskaja sistéma. Noslédzot rakstu, autore min, ka “ANO ir tik stipra, cik vienotas ir tas
dalibvalstis”, tadéjadi ari dodot ceribu, ka tiesiskuma balstita starptautiska kartiba ir
Latvijas prioritate, kas uznemsanas gadijuma uz ANO Drosibas padomes nepastavi-
go vietu, tiks atspogulota.

Virzoties talak starptautisko organizaciju darbiba, Tris Jaru iniciativa Latvijai
$ogad bija nozimiga loma, uznemot organizacijas dalibvalstis samita, ka ari rikojot
biznesa forumu Riga 2022. gada janija. Imants Liegis nevilcinoties uzsver, ka, lai
gan Tris Jaru iniciativas samits notika Riga, Latvijas aréjas un drosibas politikas
dienaskartiba Sobrid ir svarigaki jautajumi. Autors arl piezimé, ka Ukraina tika
uzaicinata pievienoties iniciativas organizacijai, ta¢u saprotams, ka valsts kandidé-
$anai ES un NATO ir daudz lielaka nozime. Ne tikai Latvija un Ukraina $kietami
kavéjas Tris Juru iniciativas sniegto iespéju radi$ana un izmantosana. Tris Jaru ini-
ciativas fonds lidz 2022. gada janijam bija pieskiris tikai 9 % no kopéja finanséju-
ma summas projektu isteno$anai. I. Liegis parliecinosi secina, ka no investiciju un
biznesa skatupunkta Tris Jaru iniciativai ir jaspéj radit lielaku izrausanas vilni, lai
piesaistitu privato kapitalu, ka ari §1 briza situacija, Krievijas iebrukums Ukraina,
var radit salidzinamu dalibvalstu un investoru atturibu un aiznemtibu. No politi-
kas rakursa lakojoties, tiek analizéts, ka dalibvalstu riciba ir politiska sarunu uztu-
résana, kas skietami pienemsies spéka pirms samita Rumanija, ka ari péc I. Liega
domam, “tas ir Tris Juru iniciativas prezidentu rokas, lai nospriestu, kur resursi tiek
izmantoti”.

No sadarbibas starptautisko organizaciju limeni ir laiks uzsvért Latvijas sadarbibas
iespéjas kaiminvalstu politika, minot Ziemelvalstis. Baltijas valstim Zieme]valstis
ienem vienu no svarigakajam pozicijam valsts arpolitikas veido$ana, un sagaidams,
ka tas tikai pieaugs. Zviedrijas un Somijas parsteidzosa neitralitates politikas lausa-
na un kandidataras izvirziSana NATO ir zobu fejas apmekléjums Baltijas valstim
$aja saspringtaja un izaicinajumu pilnaja laika. Raksta autors Gints Jegermanis
tomeér uzsver, ka, lai gan situacija valstu kandidataras un uznemsanas ratificésanas
procesa lidz NATO Vilpas samitam 2023. gada pavirzisies uz prieksu, paies salidzi-
nosi ilgs laiks, lidz Zviedrija un Somija bas ne tikai likumigas, bet ari praktiski un
mentali blakuseso$as NATO dalibvalstis. Autors atzist, ka “Baltijas valstu arpoli-
tikas un drosibas ekspertiem ir vaja vai vispariga izpratne par to, kada ir drosibas
draudu analize un domasana Ziemelvalstis. Sis ir arkartigi svarigs aspekts, kam lidz
$im Baltijas valstis ir pievérsta nepietiekama uzmaniba”. Jegermana kungs rekomen-
dé, ka politiskas, ekonomiskas un nakotné ari militaras sadarbibas uzlabo$ana ir
nepiecie$ams saprast pretisédoso pusi. G. Jegermanis pauz, ka Baltijas jara driz klas
par ta saukto NATO ezeru, tacu tas ir Baltijas valstu rokas, lai veidotu padzilinatu
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izpratni par Zieme]valstim, ka arinu jau par Arktikas regionu, kas valstu arpolitiku
vida ienem arvien nozimigaku lomu.

Latvijas Republikas arlietu ministra ikgadéja zinojuma Kinai pédéjos gados tiek pie-
vérsta pat visnotal pieaugosa loma. Latviju attieciba uz Kinu iespaidojot ES instita-
ciju vai transatlantisko lielvaru skatijumi. Eiropas Komisija uzsver, ka tai nav diplo-
matisku vai politiski formalu attiecibu ar Taivanu, ta¢u pédéjo gadu laika ES atbalsta
Taivanas dalibu globalajos procesos. Analizéjot Lietuvas arpolitikas nodomu pret
Taivanu, Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova uzsver, ka “lémums radija ievérojamus
izdevumus no Kinas Tautas Republikas puses Baltijas tautai, kura ilgtermina pos-
tos$a ietekme joprojam nav skaidra”. Tadéjadi pétniece uzsver, ka ir svarigi, lai Lat-
vijas pieeja Taivanai neatkarigi no ta, vai ta batu publiski pieejama vai klasificéta,
tiktu apspriesta ar citiem lidzigi domajosiem partneriem Eiropa un pasaulé. U. Bér-
zina- Cerenkova papildus rekomendg, ka Latvijai nebitu pratigi lolot masveidigus
ekonomikas ieguvumus, padzilinati sadarbojoties ar Taivanu. Kinas konkurence un
ietekme pasaulé tikai pieaug, bet tas ir Latvijas aréjas un drosibas politikas veidotaju
rokas, lai apzinatos, cik un vai ir svarigi saglabat ekonomiskas, diplomatiskas attieci-
bas ar Kinu vai potenciali spécinat tas ar Taivanu.

Pievérsoties regionam starp ES un Kinu — Centralazijai, regions Sobrid atrodas un
turpinas atrasties saspringta situacija. No aug$as regionu ekonomiski un politiski
iespaido Krievijas kar§ Ukraina un Krievijas intere$u zonas nostiprinasanas. Papildu
iezime, ko min autore Gunta Pastore, ir Centralazijas valstu neitralais pozicionéjums,
kas to padara salidzinosi izolétu no Rietumvalstu sadarbibas partneriem. Ka otrs
drauds regionam ir joprojam esosa nestabilitate Afganistana. Raksta autore, rakstu-
rojot Latvijas un Centralazijas attiecibu lidzsvarotibu, min, ka attiecibu uzlabo$anai
Centralazijas valstim ir jabat tam, kas censas paradit atvértibu. Latvija, ieturot stin-
gru nostaju pret Krieviju, tapat turpinas pragmatisku ekonomisko un politisko sadar-
bibu, lai nepielautu regiona pilnigu izolaciju. G. Pastore uzskata, ka lielakais atbalsts
Latvijai ir jasniedz ES limeni, lai turpinatu sadarbibu. ES ir jaapzinas, ka Centralazi-
ja ir stratégiski svarigs spélétajs starp ES, Krieviju, Kinu. Papildus ES sadarbiba ar
Centralazijas valstim svarigi nemt véra ilgtermina intereses, kur Centralazija ienem
iz8kirosu vietu plasaka ES un Azijas dialoga.

Visbeidzot, ES paplasinasanas politika visbiezak tiek runats par Balkanu valstim un
to potencialo pienesumu ES. Situacija Balkanu valstis ir sadalama starp divu aktoru
iesaisti un ietekmi: Krievijas un Kinas. Tur, kur Krievija jau vésturiski ir nodrosina-
jusi ietekmi, tur Kina Balkanu valstim piezeméti rada ekonomisko atkaribu. Kopu-
ma ir uzskatams, ka regiona smaga vésturiska pieredze un lielvaru veiksmiga un
neveiksmiga iejauks$anas ir novedusi regionu pie stagnacijas, savstarpéjas nesadzi-
vo$anas un citam likstam. Raksta autors Martin$ Drégeris uzskaita atskiribas starp
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Rietumbalkanu valstim, ta¢u piemin, ka kopuma, lakojoties no Latvijas aréjas un
drosibas politikas perspektivas, valsts atbalsta sadarbibas esamibu, ka ar1 ES papla-
$inasanas politiku. Autors piemin, ka tie$i 2015. gada Latvijas un Rietumbalkanu
valstu regiona attiecibas intensificéjas Latvijas prezidentaras ES Padomé un béglu
krizes dél, Latvijai uzsverot ES lomu globali un atbalstot paplasinaganas politiku.
M. Drégeris secina, ka Latvijas un Rietumvalstu attiecibas ir epizodiskas un norit
caur starptautisko organizaciju ietvariem. Latvija apzinas mazu valstu solidaritati,
ka ari smagos véstures notikumus, un tadél atbalsta ES paplasinasanas politiku un
valstu uznemsanu kritériju atbilstibas gadijuma.

Latvijas aréjo un drosibas politiku 2023. gada sagaida lielu izaicinajumu un sarezgi-
jumu turpinajums. Turpretim, 2023. gadam iesakoties, ir jau identificéti $kérsli un
izaicinajumi, ar ko Latvijas arpolitika bas jasaskaras. Ekspertu rekomendacijas bija
“Latvijas aréja un drosibas politika. Gadagramata 2023” autoru uzdevums. Pétnie-
ciskais izvértéjums, ko autori lieliski piedava, sniedz papildu pienesumu publiskajai
diskusijai par Latvijas arpolitikas interesém un mérkiem. “Gadagramata” un tas tap-
$anas process lauj Latvijas arpolitikas veido$ana iesaistit ne tikai ekspertus, bet ari
plasaku Latvijas sabiedribu.
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PAR AUTORIEM

Dr. Ieva Bérzina ir Latvijas Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas un stra-
tégiskas pétniecibas centra vadosa pétniece un Vidzemes Augstskolas asociéta pro-
fesore. Doktora gradu politikas zinatné (salidzino$aja politika) ieguva Latvijas Uni-
versitaté, promocijas darba salidzinot Rietumu politiskas konsulté$anas tehnikas ar
Krievijas polittehnologijam un pétot to ietekmi uz politisko kampanu praksi Latvija.
Pirms akadémiskas karjeras ieguva praktisku pieredzi marketinga un komunikacijas
joma. Vinas pasreizéjas pétnieciskas intereses aptver tadas starpdisciplinaras jomas
ka Krievijas informacijas kars, “krasainas revolacijas”, visaptverosa valsts aizsardzi-
ba un patriotisms. Jaunakas akadémiskas publikacijas: “Factors affecting willingness
to fight for a country in the Latvian and Russian-speaking communities in Latvia”
(2020), “From ‘total’ to ‘comprehensive’ national defence: the development of the
concept in Europe” (2020), “Weaponization of “Colour Revolutions” (2019), “The
Narrative of ‘Information Warfare against Russia’ in Russian Academic Discourse”
(2018) un citas.

Dr. Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova ir politologe, Kinas pétniece, Rigas Stra-
dina universitates Kinas studiju centra vaditaja, Azijas programmas vaditaja Latvi-
jas Arpolitikas institiita un Eiropas—-Kinas domnicu tiklojuma (ETNC) biedre. Una
Aleksandra Bérzina-Cerenkova ir studéjusi Pekinas Valodas universitaté, Pekinas
Pedagogiskaja universitaté u. c. Péc doktora disertacijas par tradicionalo kinie$u dis-
kursu Hu Jintao zinojuma Kinas Komunistiskas partijas 17. kongresam aizstavésa-
nas ir iepémusi vecaka vieszinatnieka amatu Fudanas Universitates Filozofijas skola
Sanhaja, Kina (2014/2015) un Fulbraita stipendijas vieszinatniekiem ietvaros stra-
dajusi Austrumaizijas pétijumu centra, Stenfordas universitaté, ASV (2019/2020).
Dr. Bérzina-Cerenkova péta KTR politisko diskursu, misdienu kiniesu ideologiju,
ES un Kinas attiecibas, Joslu un Celu, ka ari citas starpkontinentalas savienojamibas
iniciativas.
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Dr. Valérijs Bodnieks ir Geopolitikas pétijumu centra pétnieks. Pamatfokuss ir
vérsts uz drosibas un aizsardzibas jautajumu izpéti Baltijas valstu konteksta, tostarp
aizsardzibas institacijas, drosibas un aizsardzibas politikas juridiskie aspekti, starp-
tautiskas humanitaras tiesibas (kara likums), likums ka kara ierocis, ka ari Eiropas
Savienibas Kopéja drosibas un aizsardzibas politika.

Sintija Broka ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece, vieslektore un politikas
zinatnes doktora grada kandidate Rigas Stradina universitaté. Sintija Broka ir iegu-
vusi bakalaura gradu starptautiskaja ekonomika Latvijas Universitaté un magistra
gradu starptautiskas attiecibas un diplomatija Rigas Stradina universitaté. Sin-
tija Broka ir studéjusi starptautisko ekonomiku Maltas Universitaté. Nesen vina
ir darbojusies ka viespétniece Gentes Universitaté un $obrid Sintija Broka studé
arabistiku Vasingtonas Tuvo Austrumu politikas institata. Sintijas Brokas akade-
miskas intereses saistas ar Tuvo Austrumu politiskas un ekonomiskas ilgtspéjas,
religijas un politikas, ka ari Li¢a regiona dinamikas pétniecibu. Sintija ir sertificéta
Agile projektu vaditaja.

Ilvija Bruge ir politikas pétniece un analitike. Vinas pétnieciskas intereses ir sais-
titas ar sociali ekonomiskajam, vésturiskajam, politiskajam un kultaras norisém
postpadomju teritorija, ipasu uzmanibu pievérsot Ukrainai. Ilvija Bruge ir ieguvu-
si bakalaura gradu politikas zinatné un magistra gradu starptautiskajas attiecibas
Rigas Stradina universitaté, ka ari magistra gradu socialaja antropologija Edinbur-
gas Universitaté. Ilvija Bruge ir vairaku rakstu un gramatu lidzredaktore un autore.
Vina ir stradajusi Valsts kanceleja, par analitiki Lielbritanijas politisko risku konsul-
taciju kompanija, Latvijas Arpolitikas institata, piedalijusies dazados starptautisko
pétijumu projektos, ka ari darbojusies ka nacionala eksperte dazados starptautiskos
pétniecibas projektos. Pédéjos piecus gadus vina ir stradajusi ES Padomdevéja misi-
ja Ukraina.

Dr. Karlis Bukovskis ir Latvijas Arpolitikas institata direktors un Rigas Stradina
universitates Eiropas Studiju fakultates docents. Bukovskis ir autors apmeéram simts
analitiskajiem un zinatniskajiem rakstiem un ari vairaku gramatu zinatniskais redak-
tors. 2021. gada Bukovskis Fulbraita granta ietvaros bija viespétnieks Dzona Hop-
kinsa universitaté ASV, ka ari no 2017. lidz 2021. gadam bija Eiropas Starptautisko
attiecibu pétniecibas institita (ECFR) asociétais pétnieks. Macijies Triras Univer-
sitaté Vacija, ieguvis magistra gradus Latvijas Universitaté un Helsinku Universitaté
un doktora zinatnisko gradu (Dr. sc. pol.) starptautiskaja politika Rigas Stradina uni-
versitaté. Stradajis ar ES nakotnes un EMS jautajumiem Latvijas arlietu un finansu
ministrijas, ka ari izstradajis Latvijas prezidentaras ES padomé seSu méne$u darba
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programmu. Bukovskis ir ari viens no diviem raidijjuma “Diplomatiskas pusdienas”
izveidotajiem un vaditajiem Latvijas Radio 1. Bukovska galvenas pétnieciskas témas
Eiropas Savienibas jautajumi un starptautiskas politiskas ekonomikas problematika.

Martin$ Drégeris ir Latvijas Republikas arlietu ministra padomnieks. Marting
Drégeris ir studéjis Latvijas Universitates Teologijas fakultaté, 2004. gada iegistot
humanitaro zinatnu bakalaura gradu teologija un religiju zinatné, bet 2013. gada Lat-
vijas Universitates Juridiskaja fakultaté — profesionalo magistra gradu tiesibu zinatné
ar kvalifikaciju jurists. No 2011. lidz 2013. gadam stradajis Valsts prezidenta kance-
leja par Valsts prezidenta Preses dienesta vaditaja vietnieku, bet 2013.-2014. gada -
par nodibindjuma “Riga 2014 — Eiropas kultaras galvaspilséta” Sabiedrisko attiecibu
programmas vaditaju. Kops 201S. gada janvara Latvijas Republikas arlietu ministra
padomnieks un kops 2020. gada oktobra Eiropas Parlamenta deputates paligs. Gra-
matas “Latvijas diplomatijas gadsimts” sastaditajs un lidzautors (Zvaigzne ABC,
2020, anglu valoda 2021). Vairaku publikiciju un zinatnisko rakstu autors zurnala
“Jurista Vards”, kas veltiti Latvijas konstitucionalo tiesibu, tiesibu véstures, dip-
lomatijas un tiesibu filozofijas jautajumiem.

Gints Jegermanis ir Latvijas Arpolitikas institata asociétais pétnieks. Véstnieks
Gints Jegermanis Latvijas diplomatisko dienestu atstaja 2021. gada decembri.
27 dienesta gados vins ir ticis norikots par Latvijas véstniecibas Krievija padomnie-
ku (1995-1998), véstnieku Igaunija (1998-2001), pastavigo parstavi ANO Nujor-
ka (2001-2005), véstnieku Danija (2009-2013) un Zviedrija (2013-2017). Gints
Jegermanis bija Arlietu ministrijas Planosanas grupas vaditajs (19941995 un 2005~
2009), piedalijas pirmas Latvijas arpolitikas koncepcijas izstradé (1995). Vin$ bija
Latvijas delegacijas vaditajs Holokausta izglitibas, pieminas un izpétes starptautis-
kaja darba grupa (2005-2009). Arlietu ministrija Gints Jegermanis vadija Komu-
nikacijas direkciju, bija preses sekretars (2017-2019), specialo uzdevumu véstnieks
Planoganas grupa (2019) un Eiropas departamenta direktors (2019-2021). Latvijas
Universitaté Gints Jegermanis ir studéjis latviesu valodu un literatiru (1982-1989),
iegastot magistra gradu baltu filologija; vin$ stradajis par Zinatpu akadémijas Lat-
vie$u valodas un literataras institata laborantu un jaunako zinatnisko lidzstradnieku
(1987-1990). Vina raksti par literatiru pagajusa gadsimta astondesmito gadu beigas
publicéti dazados laikrakstos un zurnalos. 1990. gada Gints Jegermanis kluva par
laikraksta ,Diena” komentétaju, rakstija par arpolitiku un starptautiskajiem jauta-
jumiem; 1991. gada nogalé vins kluva par laikraksta galvena redaktora vietnieku un
lidz 1993. gada oktobrim vadija komentétaju nodalu. Zenévas Starptautisko pétiju-
mu institaita starptautiskaja macibu kursa vin$ apguva starptautiskas drosibas jau-
tajumus (Sveice, 1993-1994). Vina diplomatiskas karjeras laika Ginta Jegermana
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raksti un esejas par starptautiskiem jautagjumiem ir publicétas dazados laikrakstos
un izdevumos. 2022. gada julija vins uzsaka darbu Latvijas Arpolitikas institata ka
asociétais pétnieks. Vina izpéte galvenokart vérsta uz Ziemelvalstu un Baltijas valstu
apkaimi, geopolitiku un tehnologiju transformaciju. Gints Jegermanis apbalvots ar
Igaunijas, Latvijas, Danijas un Zviedrijas valsts ordepiem.

Rihards Kols ir Latvijas Republikas 14. Saeimas deputats un Saeimas Arlietu komi-
sijas priek$sédétajs un Saeimas parstavis sadarbibai ar ESAO. Rihards Kols ir politis-
kas partijas “Nacionala apvieniba” priek$sédétaja vietnieks un diené Latvijas Repub-
likas Zemessardzé. Kols ir ari darbojas “Atlantic Council” programmas “Millennium
Fellowship” ietvaros. Pirms pasreizéjiem pienakumiem Kols ir darbojies ka Saeimas
Arlietu komisijas priek$sédétaja vietnieks, Saeimas Eiropas lietu komisijas deputats,
iepriek$ bijis arl Ministru prezidenta parlamentarais sekretars, Latvijas Kultaras
ministrijas parlamentarais sekretars, stradajis par starptautisko lietu analitiki Latvi-
jas Lielbritanijas Tirdzniecibas kamera un stazéjies Karaliskaja starptautisko attie-
cibu institata “Chatham House”, Krievijas un Eirazijas programma. Kols ir ieguvis
magistra gradu diplomatiskajas studijas Vestminsteras Universitaté — Londonas Dip-
lomatiskaja akadémija, ka ari profesionalo bakalaura gradu tiesibu zinatnés Biznesa
augstskola “Turiba”.

Maija Laizane ir Latvijas Arpolitikas institata zinatniska asistente un studente
Rigas Stradina universitaté, programma “Starptautiskas attiecibas — Eiropas stu-
dijas”. Sobrid Maija strada pie projekta “Belarus Network for Neighbourhood Policy”
isteno$anas. Maijas akadémiskas intereses saistas ar vésturisko procesu ietekmi uz
masdienu politiku un Polijas arpolitiku.

Imants Liegis ir Latvijas Arpolitikas institata asociétais pétnieks. Imants Liegis ir
bijusais Latvijas diplomats ar valdibas un parlamentaro pieredzi. Liegis atstaja dip-
lomatisko dienestu 2020. gada julija péc tam, kad bija véstnieks Francija. Vins stra-
daja par karjeras diplomatu kop$ 1992. gada un bijis Latvijas Republikas véstnieka
amata Ungarija, Spanija, Belgija, NATO un ES Politikas un drosibas komiteja. Lidz
1992. gadam stradajis par juristu Anglija, kur dzimis un izglitojies. No 2009. gada
marta lidz 2010. gada novembrim Imants Liegis bija Latvijas Republikas aizsardzi-
bas ministrs (un tieslietu ministrs no 2010. gada maija). Péc tam vins tika ievéléts
Saeima uz vienu gadu, stradajot par Eiropas lietu komisijas priek§sédétaju un delega-
cijas NATO Parlamentaraja asambleja vaditaju. Liegis darbojas Eiropas Vadibas tikla
(European Leadership Network) Konsultativaja padomé. Ving kops 2011. gada ciesi
sadarbojas ar Latvijas Arpolitikas institatu. Vina pétniecibas interesés ir arpolitika,
ka ari drosibas un aizsardzibas politika.
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Aleksandra Palkova ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece. Vina analizé Eiro-
pas Savienibas politiskos un institucionalos procesus, izstrada zinatniskas publi-
kacijas, ka ari organizé konferences un vada projektus. A. Palkova ir starptautisko
attiecibu doktorantaras studente un vecaka pétniece Rigas Stradina universitaté
(RSU), kur péta drogibas un klimata politikas jautdjumus. Bijusi apmainas studen-
te Rietumu Augstskolas universitaté Niderlandé. Kops 2021. gada Palkova ir ari
Eiropas Starptautisko attiecibu pétniecibas institata (ECFR) asociéta pétniece.
Kop$ 2022. gada A.Palkova ir vieslektore Vidzemes Augstkola un Rigas Stradina
universitate.

Dr. Gunta Pastore, politikas zinatnu doktore, ir Latvijas Arlietu ministrijas diplo-
mate. Ieprieks bijusi vestniece Cehija, AM Austrumeiropas un Centralazijas valstu
nodalas vaditaja, Eiropas Savienibas lietu nodalas vaditaja, stradajusi Latvijas vést-
nieciba Danija un Zviedrija, ka ari bijusi Saeimas priekssédétajas arlietu padomnie-
ce. Latvijas Prezidentiiras ES Padomé laika (2015) koordinéjusi ES-Centralazijas
sadarbibu. Gunta Pastore ir ieguvusi doktora gradu politikas zinatné un starptau-
tiskajas attiecibas, piedalijusies pétniecibas apmaina Zviedrijas Aizsardzibas uni-
versitaté (2012-2013). Pétniecibas intereses — ES dalibvalstu loma ES arpolitikas
veido$ana.

Dr. Gunda Reire, politikas zinatnu doktore, $obrid ir Latvijas Republikas arlie-
tu ministrijas parlamentara sekretare, pirms tam kop$ 2017. gada bijusi ministra
padomniece stratégiskaja komunikacija un Starptautisko pétijumu centra direktore,
darbojas ari ka lektore Rigas Juridiskaja augstskola un Rigas Stradina universitate.
Apvienojot politikas akadémisko un praktisko jomu, pildijusi Stratégiskas analizes
komisijas, kas darbojas prezidentes Vairas Vikes-Freibergas pasparné, prieksséde-
tajas vietnieces pienakumus. Bijusi Saeimas priek§sédétajas biroja vaditaja, vairaku
ministru padomniece. Latvijas Universitaté ieguvusi doktora gradu politikas zinatne,
starptautiskaja politika. Studéjusi ari Humbolda Universitaté Berliné un Freiburgas
Alberta Ludviga Universitaté. Bijusi Fulbraita programmas stipendiate zinatniska-
ja pétnieciba Dzona Hopkinsa Universitates SAIS Transatlantisko attiecibu centra.
Gundas Reires pétnieciskas intereses aptver starptautisko mieru un drosibu, daudz-
puséjo politiku, Krievijas pétniecibu un stratégisko komunikaciju.

Edgars Rinkévics ir Latvijas Republikas arlietu ministrs kop$ 2011. gada 25. oktob-
ra. No 2008. 1idz 2011. gadam Edgars Rinkévi¢s bija Latvijas Valsts prezidenta kan-
celejas vaditajs. Laika no 1997.1idz 2008. gadam bija Latvijas Republikas Aizsardzi-
bas ministrijas valsts sekretars. No 2008S. lidz 2007. gadam Edgars Rinkévics bija
NATO valstu un valdibu sanaksmes organizacijas biroja vaditajs. 1997. gada Edgars
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Rinkévi¢s Latvijas Universitaté ieguva magistra gradu politikas zinatné. No 1999.
lidz 2000. gadam vin$ studéja ASV Nacionalas aizsardzibas universitates Bruno-
to speku Nacionalo resursu stratégijas industrialaja koledza, kur ieguva magistra

gradu.

Dr. Toms Rostoks ir Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas un stratégiskas
pétniecibas centra direktors, ka ariasociétais profesors Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodala. Toms Rostoks ir autors virknei publi-
kaciju par Latvijas arpolitiku un drosibas politiku, ka ari vins ir bijis redaktors vaira-
kiem zinatnisko rakstu krajumiem, kas veltiti tadiem jautajumiem ka Covid-19 pan-
démijas ietekme uz Baltijas jaras regiona valstu aizsardzibas politiku un brunotajiem
spékiem, Krievijas atturé$ana Eiropa, Krievijas maiga vara un energétikas jautajumu
vieta starpvalstu attiecibas Baltijas juras regiona. Toma Rostoka pasreizéjas pétnie-
ciskas intereses ir saistitas ar NATO istenotajiem militaras atturésanas pasakumiem
Baltijas regiona, militara dienesta veida izvéli ietekméjosajiem faktoriem un Latvijas
arpolitikas un drosibas politikas aktualajiem jautajumiem.

Dr. Andris Sprads ir Latvijas Republikas 14. Saeimas deputats un Eiropas lietu
komisijas priek§sédétajs. Spruds ir ari Latvijas Arpolitikas institata Konsultativas
padomes loceklis un bijusais direktors, ka ari profesors Rigas Stradina universitate.
Andris Sprads ir ieguvis magistra gradu centraleiropas vésturé Centraleiropas Uni-
versitaté Budapes$ta, Ungarija, un starptautiskajas attiecibas Latvijas Universitate.
Vips$ ari ir ieguvis doktora gradu politikas zinatné Jagiellonian University (Krako-
va, Polija). Andris Spriids ir bijis students un pétnieks Kolumbijas, Dzona Hopkinsa,
Oksfordas un Upsalas universitatés, ka ari Norvégijas Starptautisko attiecibu insti-
tata un Japanas Energétikas ekonomikas institata. Veicis daudzskaitligas analitiskas
un zinatniskas publikacijas.

Martin$ Vargulis ir Latvijas Arpolitikas institata direktora vietnieks, pétnieks
un Rigas Stradina universitates lektors. Vin$ ir ieguvis magistra gradu starptautis-
kajas attiecibas un $obrid turpina doktorantaras studijas Rigas Stradina universi-
taté. Akadémiskaja karjera vin$ ir koncentréjies uz jautajumiem, kas skar Krieviju
(ipasi drogibu, ekonomiku un maigo varu), ar NATO un ES saistitos jautdjumus,
ka ari Eiropas kaiminattiecibas. Vins ir daudzu rakstu autors un vairaku gramatu
redaktors. Sava ilggadéja profesionalaja karjera ka parstavis Latvijas Republikas
Aizsardzibas ministrija vins$ ir bijis Aizsardzibas politikas un stratégijas nodalas
vaditajs, ka ari diplomats Latvijas Republikas pastavigaja parstavnieciba NATO
un ES.
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Elizabete Elina Vizgunova-Vikmane ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece, zur-
naliste TVNET, ka ari doktorante Rigas Stradina universitaté. Vizgunova-Vikmane
specializéjas Ukrainas, Baltkrievijas un Krievijas arpolitika un drosibas politika, ka
ari politikas analizé no dzimtes perspektivas. Elizabetei ir Eiropas Koledzas (Varsa-
va, Polija) un Sciences Po (Parizé, Francija) magistra grads un Rigas Stradina univer-
sitates bakalaura grads.
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