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Prieksvards

Kartéja Socrates zurnala veido$ana un rakstu sagatavo$ana notiek visai ipasos
apstaklos — Covid-19 pandémijas zimé. Komunikacijas iespéjas un ekspertu viedoklu
iegisana ir visnotal specifiska. Tomér tas nespéja ietekmét Zurnala sagatavosanu un
ta izdosanu.

Un ir visnotal atzistami, ka autori ir pievérsusies pasreizéja laika loti aktualas
Covid-19 problémas ietekmes analizei. Agnese Reine sava raksta ir analizéjusi personas
datu aizsardzibas nodrosinasanu Covid-19 virusa izplatibas apstaklos, darbiniekam
veicot darbu attalinati. Virusa izplatibas ierobezosana $kietami prioritari ir attiecinama
uz epidemiologisko un medicinas jomu, tomér zinama dala nodarbinato pandémijas
apstaklos darba pienakumus veic attalinati. Lidz ar to nozimigs ir aspekts, kas saistits ar
personas datu apstrades tiesiskuma nodro$inasanu $ajos apstaklos. Autore raksta analizé
gan darba devéja pienakumus, apstradajot darbinieku personas datus, lai nodrosinatu
darbinieka veikta darba izpildes kontroli, gan ari darbinieka pienakumus attieciba uz
darba pienakumu ietvaros veikto personas datu apstradi.

Jaunie tiesibu zinatnieki Liene Vindele un Rihards Erdmanis ir skatijusi individu
tiesibas uz izglitibu, kas ir nostiprinatas starptautiskajos un nacionalajos tiesiskajos aktos,
un to istenosanas problémas pandémijas apstaklos. Covid-19 situacija radikali parveidojas
tradicionali saprotamais izglitibas process. Globalas veselibas krizes laika gandriz visas
pasaules valstu skolas tiek slégtas. Lai nodrosinatu akadémisko nepartrauktibu, macibu
process tiek nodros$inats tiessaisté. Izglitibas nodrosinasanas procesa tiek izmantoti
intelektualie produkti — autoru darbi, kas saasina jautdjumu par autortiesibu tiesiska
reguléjuma ievérosanu.

Jauna zinatnu doktore Karina Palkova un doktorants Artirs Zukovs analizé
ne mazak interesantu problému — medicinisko tehnologiju teorétiskos aspektus robot-
tehnologiju attistibas un to perspektivas izmantosanas konteksta. Téma ir nozimiga ari
pandémijas apstaklos. Neapsaubami tehnologijam, kas ietver robotikas attistibu, ir grati
apzinams potencials attistities valsts un privataja sektora. Autori raksta ir ieziméjusi
tehnologiju, tai skaita medicinas joma, definésanu juridiskai analizei un tas saistibu ar
robotikas terminologiju Latvija.

Covid-19 apstaklos butiski ir arl personu iespéjamie tiesibu ierobezojumi. Dr. iur.
Aleksandrs Matvejevs ir sniedzis ieskatu policijas veiktas administrativas aizturésanas
praksé. Autors analizé Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu konkréta lieta un secina, ka
virkne nacionalo tiesibu aktu ir pretruna ar starptautisko tiesisko reguléjumu minétaja
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joma. Latvija pédéjos gados ir aktivizéjusi noziedzigi iegtto finansialo lidzek]u apkaro-
$anu, uzliekot Siem lidzekliem arestu, tos konfiscéjot vai aizdomas turamajam personam,
apstdzétajiem piemeérojot drosibas lidzekli — drosibas naudu.

Savukart tiesibu pétnieks Austris Silins$ ir iedzilinajies jautajjuma par Valsts kases
kontos ilgstosi uzglabatiem naudas lidzekliem, kuri ir noteikti ka drosibas nauda. Jaatzist,
ka likumdevéjs nav paredzéjis vienotu procesu, ka tada nauda atdodama, kas atrodas
deponétos lidzeklu kontos, kurus tiesiska reguléjuma ietvaros nav iespéjams novirzit
paredzétajam mérkim, proti, atdot naudas devéjam, ja kriminalprocess tiek izbeigts.
Raksta autors apskata tiesisko reguléjumu tam, kada veida iestadei ir tiesibas rikoties ar
$0 naudu, un sniedz priekslikumus normativa reguléjuma pilnveidosanai.

Gruzijas tiesibu zinatnieks Georgs Cahvadze (George Chakhvadze) un Latvijas
starptautisko tiesibu eksperts Janis Grasis sava raksta ir analizéjusi valsts atziSanas
juridiskos kritérijus. Autori ir pievérsusi uzmanibu tam, ka kolonialo sistému sabrukuma
perioda, ka ari Padomju Savienibas sabrukuma laika valsts atzi$anas instittcijai bija
zinama specifika, un $adus kritérijus vairs nepieméro attieciba uz unitarajam valstim.
Mausdienas valsts atziSana joprojam nav kodificéta un valstu prakse ir loti dazada. Logiski
pamatots ir ierosinajums, ka nepieciesami juridiski kritériji valsts atzisanai, jo pasrei-
z€jos apstaklos valsts atzisanas mérkis joprojam var nebit likumigs pat tad, ja ir izpilditi
jus cogens normu formalie kritériji.

Ukrainas tiesibu specialiste Elena Agapova un Latvijas tiesibu zinatniece Karina
Palkova ir veikusas Latvijas un Ukrainas valsts parvaldes administrativo un juridisko
tradiciju analizi. Analizéjot valsts parvaldes instittitu, autores ir izmantojusas bagato
ASV tiesibu specialistu teorétiskas pieejas. Raksta tiek atzits, ka valsts parvalde Latvija un
Ukraina tiek organizéta atskirigi, tomér, neskatoties uz valstu tiesibu sistému atskiribam,
administrativas tiesibas ir viens no galvenajiem instrumentiem, ar kuru starpniecibu
Latvijas Republika un Ukraina tiek realizéta valsts parvaldes funkcija.

Noziedzibas problému izzina viena no inovativakajam ir kulturologiska pieeja.
Latvijas kriminologi Andrejs Vilks un Aldona Kipane atzist, ka masdienu krimino-
logija ir izteikti dinamiska zinatne, kas savas izzinas loka ietver aizvien jaunas jomas.
Kultaras kriminologija iezimé jaunas, ipasas perspektivas, kas pédéjos gados paradijusas
noziedzibas un citu pretsabiedrisku paradibu un to nosakoso faktoru izzina. Kultiras
kriminologijai ir teorétiska un praktiska nozime noziedzibas fenomena izpété un jaunu
pieeju konstruésana to novérsanai. Autori uzskata, ka noziedziba un noziedzibas novér-
$anas subjekti var tikt uzskatiti ari par kultiiras elementiem.

Jaunaja Socrates Zurnala tiek pievérsta uzmaniba ari operativas darbibas specifis-
kajiem aspektiem. Doktorants Marcis Grinciuns apskata slepeno izmeklésanas metozu
izmantos$anas principu ieviesanu policijas darbibas tiesiskaja reguléjuma kontrolpirkumu
veiksana. Autors iedzilinas dazadi interpretéjamajas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 6. panta noteiktajas tiesibas uz taisnigu tiesu administrativo
parkapumu gadijumos un jautajuma par atbilstosu iesniegumu izskatisanu Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa.
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Ne mazak interesants ir Ansa Zandera un Gerdas Klavinas raksts par operativas
darbibas pasakumos iegito zinu izmanto$anu kriminalprocesa. Musdienu kriminalitates
realijas, kas parada nodarijumu internacionalo raksturu, un apstakli, ka noziedzigie noda-
rijumi tiek izdariti ta, ka arvien gratak ir pieradit noziedziga nodarijuma izdaritaja vainu,
vienkarsi izmantojot parastas kriminalprocesualas metodes un lidzeklus, liek arvien
biezak izmantot operativas darbibas un tajas iegitas zinas savukart izmantot kriminal-
procesa. Autori analizé normativajos aktos noteiktos priek$nosacijumus, lai operativas
darbibas pasakumos iegutas zinas par faktiem varétu izmantot kriminalprocesa.

Kartéja Socrates izdevuma ir ieklauti jauno tiesibu zinatnieku un atzitu specialistu
raksti, kuros analizétas dazadas juridiskas problémas. Tie ir balstiti uz nacionalo un
starptautisko tiesisko aktu ka daudzveidigas teorétiskas un praktiskas pieredzes apskatam.
Ceram, ka raksti veicinas jaunas zinatniskas diskusijas un atzinas.

Dr. iur. ANDREJS VILKS,
RSU Juridiskas fakultates profesors
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Foreword

The production of the current Socrates magazine and the preparation of the arti-
cles take place in very special circumstances — under the sign of Covid-19 pandemic.
Communication opportunities and obtaining expert opinions are very peculiar during
such time; however, it has not influenced the preparation and publication of the journal.

It is quite commendable that the authors have focused on the analysis of the impact
of the current Covid-19 problem. In her article, Agnese Reine has analysed the protection
of personal data in the conditions of Covid-19 virus spread, when employees perform their
duties remotely. Restricting the spread of the virus seems to be the priority in epidemio-
logical and medical fields; nevertheless, there is a certain proportion of workers working
remotely during the pandemic. Consequently, the aspect related to ensuring the lawful-
ness of personal data processing in these circumstances is important. In the article,
the author analyses both the obligations of the employer in processing the personal data of
employees to ensure the control of the performance of work performed by the employee,
as well as the obligations of the employee in relation to the processing of personal data.

The new legal scholars Liene Vindele and Rihards Erdmanis have looked at
people’s rights to education, which are enshrined in international and national legislation,
and the problems of their implementation during the pandemic. In the Covid-19 situation,
the traditionally understood educational process has been radically changed. During
the global health crisis, almost all schools in the world are closing. To ensure academic
continuity, the learning process is provided online. Part of the process of providing
education involves use of the intellectual products — authors’ works, which exacerbates
the issue of compliance with the legal regulation of copyright.

The new doctor of sciences Karina Palkova and the doctoral student Artirs
Zukovs analyse not a less interesting problem — theoretical aspects of medical tech-
nologies in the context of the development and perspective use of robot technologies.
The topic is of importance also during the pandemic. Undoubtedly, technologies involving
the development of robotics have a difficult potential to develop in the public and private
sectors. The authors of the article have outlined the definition of technology, including
in the field of medicine, for legal analysis and its connection with robotics terminology
in Latvia.

Covid-19 circumstances have raised the significance of possible restrictions on
the rights of individuals. Dr. iur. Aleksandrs Matvejevs has provided an insight into
the practice of administrative detention by the police. The author analyses the judgment of
the European Court of Human Rights in a particular case and concludes that a number of
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national laws are in conflict with the international legal framework in the area. In recent
years, Latvia has intensified the fight against criminally obtained financial resources by
arresting such resources, confiscating them or applying a security measure to the accused
or suspects — a security deposit.

Legal researcher Austris Silins, however, has delved into the issue of long-term
funds stored in the Treasury accounts, which have been determined as bail. It must be
admitted that the legislator has not provided for a unified process for returning money
in deposited funds accounts, which within the legal framework cannot be diverted to
the intended purpose, namely to return to the donor if the criminal proceedings have
been terminated. In the article, the author reviews the legal framework for the way in
which the institution has the right to handle this money and provides proposals for
the improvement of the regulatory framework.

In their article, Georgian legal scholar George Chakhvadze and Latvian inter-
national law expert Janis Grasis have analysed the legal criteria for state recognition.
The authors have drawn the attention to the fact that during the collapse of the colonial
system, as well as during the collapse of the Soviet Union, the state recognition authority
had some specifics, and such criteria no longer apply to unitary states. Nowadays, national
recognition is still not codified and national practices vary widely. It is logically sug-
gested that legal criteria for state recognition are needed, as in the current circumstances
the purpose of state recognition may still not be legitimate even if the formal criteria of
the jus cogens rules are met.

Ukrainian legal specialist Elena Agapova and Latvian legal scientist Karina
Palkova have performed an analysis of the administrative and legal traditions of Latvian
and Ukrainian public administration. Analysing the Institute of Public Administration,
the authors have used the theoretical approaches of wealthy US legal professionals.
The article acknowledges that public administration in Latvia and Ukraine is organised
differently; however, despite the differences in national legal systems, administrative
law is one of the main instruments through which the public administration function is
implemented in the Republic of Latvia and Ukraine.

One of the most innovative in identifying crime problems is the cultural approach.
Latvian criminologists Andrejs Vilks and Aldona Kipane admit that modern crimi-
nology is a very dynamic science, which includes more and more areas in its field of cogni-
tion. Cultural criminology marks new, special perspectives that have emerged in recent
years in the study of crime and other anti-social phenomena and their determinants.
Cultural criminology has a theoretical and practical role in researching the phenomenon
of crime and in constructing new approaches to its prevention. The authors believe that
crime and crime prevention actors can also be considered as cultural elements.

The new Socrates magazine also focuses on specific aspects of operational activi-
ties. Doctoral student Marcis Grinciuns discusses the implementation of the principles
of using secret investigation methods in the legal regulation of police activities in per-
forming control purchases. The author studies the various interpretations of the right
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to a fair trial under Article 6 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms in cases of administrative violations and the issue of considera-
tion of appropriate applications to the European Court of Human Rights.

The article by Ansis Zanders and Gerda Klavina on the use of information
obtained during operative activities in criminal proceedings reveals its original scope of
interest. Modern criminal realities, which show the international nature of the offenses
and the fact that the offenses are committed in a way that makes it increasingly dif-
ficult to prove the perpetrator’s guilt, lead to the increasing use of operational activities
and intelligence through ordinary criminal methods and means used in criminal pro-
ceedings. The authors analyse the preconditions specified in regulatory enactments so
that the information on facts obtained in operational activities can be used in criminal
proceedings.

The current edition of Socrates includes articles by young legal scholars and experts
who study various legal issues. They are based on national and international legal acts
as a review of diverse theoretical and practical experience. We hope that the articles will
contribute to new scientific discussions and insights.

ANDRE]JS VILKS,

Professor at the Faculty of Law
of Riga Stradins University
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Abstract

The biggest changes and challenges in the employment relationship in the last
six months, especially regarding the provision of personal data processing, are related
to the spread of the Covid-19 virus and measures to limit its spread. Globally, the situ-
ation developed faster; at the national level, however, starting from the moment when
the Cabinet of Ministers Order No 103 of 12 March 2020 On Declaring a State of
Emergency was issued in Latvia [1].

At the national level, the necessary restrictive measures to limit the spread of
the virus and reduce the risk of disease were analysed. Although the spread of this
virus and the legal consequences of the restrictions can be linked to medical issues,
the state of emergency also had a major impact on employment relations. When the state
of emergency was declared, employers had to evaluate the nature of their business and
the possibilities of its realisation when employees perform work remotely. During this
assessment, employers were initially divided into two categories — employers whose
business specifics do not allow employees to work remotely and those employers who are
able to ensure business continuity for employees performing work partially or completely
remotely. The purpose of this article is to analyse legality of personal data processing
by performing work remotely, respectively studying both employer’s responsibilities for
processing employees’ personal data to ensure control over employee’s performance and
employees responsibilities for personal data processing.

Keywords: data processing, labor law, work remotley, Covid-19.
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Agnese Reine. Ensuring Protection of Personal Data
in Time of Remote Work during the Covid-19 Pandemic

Introduction

The Covid-19 virus forced every employer to evaluate the performance of their
company, determining whether it was possible to ensure the company’s performance
by employees working remotely. Companies that made changes to their daily routines
and whose employees started working remotely needed to analyse not only the tech-
nical aspects, but also the aspects of being able to ensure business continuity while
ensuring employee data protection and employee safety. In addition, it is very important
for the employer to be able to control the employee’s work, which means change in remote
working conditions of types of work control and the possiblity to perform supervision
using technological solutions. Nevertheless, there was the necessity to balance with
the protection of personal data of the employee.

The aim of this article is to analyse the national and international legislation,
to evaluate the provision of personal data protection during the spread of Covid-19 by
employees performing work remotely, within the framework of which studying both
the processing of the employees’ personal data and the processing of such data performed
by the employee on behalf of the employer.

Methods and Materials

In the article, the author uses methods of interpretation of legal norms — gram-
matical method, analysing the legal regulation of personal data protection and labor
law from a grammatical and linguistic point of view, systemic interpretation method to
establish the relationship between employment law and personal data protection legisla-
tion, as well as teleological interpretation method to clarify the meaning of legal relations
and personal data protection regulatory enactments.

Processing of Personal Data of
an Employee as Data Subject

Employers, who were able to reorient their daily work in an emergency situation
and enable employees to perform their duties remotely, needed to develop an action
plan and address not only technical support for employees, such as access to laptops
for all employees and other technological equipment, it was also necessary to carry out
an assessment and develop a plan specifically for the performance of work duties. If in
the usual situation of an employee coming to work and performing work duties it seems
easier for the employer to control the performance of work, then in remote work employers
are increasingly trying to take advantage of technology and control the employee’s per-
formance, for example, using available data from employee work computer, systems,
authorisation data and other available information. Therefore, now that a large part of
employees perform their work duties remotely, it is increasingly important to define what
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personal data held by the employer they are entitled to use to control the performance of
the employee’s work, as well as to distinguish the employee’s personal data from company-
owned information or data that cannot be classified as personal data.

According to Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of
the Council of 27 April 2016 on the protection of individuals with regard to the processing
of personal data and on the free movement of such data and repealing Directive 95/46/
EC (General Data Protection Regulation), hereinafter referred to as the Data Protection
Regulation, personal data means any information relating to an identified or identifiable
natural person, an identifiable natural person being one who can be identified, directly
or indirectly, in particular by reference to an identifier such as the person’s name, iden-
tification number, location data, online identifier or one or more factors specific to that
natural person’s physical, physiological, genetic, mental, economic, cultural or social
identity [2]. Given the definition in the Data Protection Regulation, it can be concluded
that the requirements of the Regulation apply to a very wide range of information that
can be classified as personal data, which in turn makes it difficult for employers to
analyse which information on employee’s work computer is classified as personal data.
and how much such data, which the employer obtains from the technologies used by
the employee, the employer is entitled to use in making an assessment of the control of
the work performed by the employee or capacity measurements.

When providing an employee with technological equipment for the performance
of work duties, such as a laptop or telephone, the employer first becomes convinced
that any type and content of information or data found in these devices issued by
the employer is the property of the employer who handles such data. There are no
restrictions for the employer; however, when analysing the processing of such data from
a legal point of view, such statements would be considered incorrect. In order to classify
the ownership of data and the right to process the data, the Author wants to highlight
not only the scope of the legal framework, but also the case law on this issue. Important
findings are expressed in the judgment of the European Court of Human Rights in Libert
v. France [3], where the court assessed the situation when an employer had analysed
the contents of an employee’s computer hard drive during an involuntary absence and
terminated his employment on the basis of personal data. In the judgment, the court
states that all data found on the employee’s computer (the contents of the hard disk)
cannot automatically be considered professional data related only to the performance of
the employee’s work duties. Irrespective of whether the employee stores or performs any
activities with their data using technological means provided (issued) by the employer,
primary protection of individual rights must be ensured — the right to privacy, housing
and correspondence, which are established by international law and also in Article 96
of the Constitution of the Republic of Latvia [4]. The court states that the employer is
not entitled to view / analyse files (data) from the employee’s computer (hard drive)
without the employee’s presence, if the employee has marked such data as private,
as well as to read the employee’s private correspondence available on the employee’s
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computer. The employer would be entitled to view and analyse such information only
with the employee’s permission and in the employee’s presence or only in cases where
it is legally justified.

The judgment of the European Court of Human Rights in the case of Barbulescu v.
Romania [5] analysed the situation where an employee used a work computer for personal
correspondence, as a result of which the employer had access to the employee’s corre-
spondence and their work contract was terminated based on private data. The European
Court of Human Rights concluded that the national court had failed to strike a balance
between the interests of both parties, the privacy and correspondence of the employee
and the employer’s right to take the necessary measures to ensure the smooth and un-
interrupted operation of the company. The Court also notes that the national court was
unable to identify and define the specific reasons justifying this type of supervision of
the employee’s work, as well as whether the employer was able to control the employ-
ee’s work but with less interference in the employee’s privacy and correspondence.
Consequently, the European Court of Human Rights states that the employee’s right to
privacy and correspondence was not guaranteed. Analysing the two mentioned court
judgments, the Author draws attention to the emphasis on proportionality. The employer
has the right to carry out supervision in order to ensure the operation of the company
and to control the performance of the work, but the means by which such supervision is
carried out must be such as to minimise the possibility of violating the employee’s right
to privacy and correspondence.

When evaluating the possible types of control over the employee’s work per-
formance, it is not possible to analyse only, for example, the information available on
the work computer and its classification. Nowadays, the employer can use a variety of
technological solutions that provide the opportunity to control the employee’s perfor-
mance, such as information recorded on entrance cards, video surveillance systems and
others. Often, daily work requires technical means of communication — mobile and land-
line phones, which can also provide the information needed to monitor work. If landline
phones provide a smaller range of functions, and therefore less monitoring capabilities,
in the age of modern technological development of mobile phones it can provide a very
wide range of information about the phone user’s privacy. If the employer has information
from the employee’s mobile phone and the employer wants to use such data to monitor
the employee’s performance, it is necessary to analyse a very large amount of data that
may be available to the employer, such as location data, information on calls made /
received, correspondence contact information and others. If the employer has access to
the employee’s mobile phone, it is necessary to analyse in detail the data collected from
the respective phone as well as assess the necessity of the obtained data and the legality
of processing. In this case, as in any data processing, the principle of data minimisation
must be observed. The employer may only process data for which there is a legal basis for
processing and only to the extent necessary for the purposes of the processing. In order
for the employer to be able to legally process, for example, employee location data, such
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processing and, consequently, control of the employee must be based on the employer’s
need to control the day-to-day running of the employee. In addition, the availability of
such data on the employee during periods when the employee is not performing his or
her duties outside the agreed working hours should be assessed.

From the situations analysed by the Author, as well as case law, it can be con-
cluded that the employer is entitled to control the employee’s work performance using
information at his disposal, provided that access and analysis of such information is
necessary to ensure the legitimate interests of the company and the processing needed.
According to the Data Protection Regulation, the data controller must clearly and unam-
biguously inform the data subject (person) about the manner, amount and purposes
for which personal data are processed, as well as indicate other aspects of the Data
Protection Regulation concerning erasure, processing location, etc. Analysing the provi-
sions of the Data Protection Regulation in conjunction with the findings of the European
Court of Human Rights in the case of Barbulescu v. Romania [5], the employer may
monitor the employee’s performance, but inform the employee or data subject in detail
and unambiguously, principle of the protection of the privacy and correspondence of
the staff member.

Ensuring Compliance of Data Processing
when an Employee Performs Work Duties

Another circumstance, taking into account the state of emergency in the country,
is the processing of data by an employee in the performance of his or her duties.
Employers whose business specifics allow for such an opportunity provided employees
with the opportunity to perform work duties remotely. In order to ensure the fulfillment
of such remote work duties, employers had to assess the extent to which employees
process personal data on behalf of the company and whether the processing of such per-
sonal data by remote work is permissible. The company has an obligation to ensure that
the processing of personal data complies with the requirements of the Data Protection
Regulation, while remote work increases the risk of possible data processing breaches.
Employers needed to carry out a risk assessment, analysing the scope of data pro-
cessing, data categories and evaluating in connection with the duties to be performed
by employees. The degree of risk in relation to the processing of personal data also
depends on the specifics of the company’s activities and the extent to which personal
data are processed in the company’s activities. The declaration of a state of emergency
created a forced situation for all employers, to ensure, as far as possible, the performance
of remote work duties, but minimising all risks as much as possible. Regarding data
processing, different types of risks can be distinguished, such as risks caused by tech-
nology — when an employee works remotely, risk of data processing violations in terms
of technology security and increases of personnel risk, which the Author also aims to
study in more depth in this article.



S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2020, NR. 2 (17)

Agnese Reine. Ensuring Protection of Personal Data
in Time of Remote Work during the Covid-19 Pandemic

Personnel risks, or potential risks that employees may pose when working remotely,
are related not only to employees’ responsibility for accessing equipment used to perform
their duties, such as a laptop computer, but also to the environment in which the employee
performs his or her duties. In order for the employer to ensure the maximum compli-
ance of data processing with the requirements of the legal framework, the employer
needs to pay special attention to the instruction and training of employees. Although
the emergency did not allow employers to prepare for such remote work, it was necessary
to react immediately, but it must not in any way affect the protection of personal data.
The employee must be informed about the security requirements to be observed when
processing personal data, within the framework of work duties.

Employees may pose a risk of leaving devices used for unattended work in the pres-
ence of third parties or in places where third parties may be able to see / obtain personal
data, both in person and on video surveillance systems. In this emergency situation, where
several family members may be working in the same household, the employee may not
be aware of the possible harm, without ensuring the unavailability of data, may lead to
a data breach by disclosing information within the household.

The State Data Inspection has also provided its recommendations on how to ensure
protection of personal data when employees work remotely, focusing mainly on the need
to keep laptops, mobile phones and other devices inaccessible to others, make sure that
the computer, laptop or device utilised is used in a safe place, such as a place where
the device is always in the employee’s field of vision and can minimise the number of
people who can view the device screen, especially when working with sensitive personal
data, restrict third party access to the device, use an effective access control system (e. g.
multifactor authentication and secure passwords), if possible encryption which would
also reduce the risk of information leakage if the device is stolen or misplaced, assess
the need to send personal data, in particular sensitive data by e-mail, etc. [6]

Nowadays, with the rapid development of technology, not only is it possible to per-
form employees’ work remotely, but it is partly becoming a daily necessity. The employer
has an obligation to ensure the protection of personal data, both with regard to employees,
ensuring the privacy of employees, and with regard to personal data which are held by
the company and which are processed by the company as a data controller.

Conclusions

1. Itis more important to define which personal data held by the employer, which
they are entitled to use to control the performance of the employee’s work,
as well as to distinguish the employee’s personal data from company-owned
information or data, cannot be classified as personal data.

2. All data found on the employee’s computer (hard disk contents) cannot be
automatically considered as professional data related only to the employee’s
work duties.
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3. The means used by the employer to supervise the work of the employee must
be proportionate, so that the control of the performance of work can achieve
only the specific goal of the employer — to verify the performance of the work
performed by the employee by performing the work remotely.

4. When performing work performance control, inform the employee, or data
subject, in detail and unambiguously, about the performance of such processing
and observe the principle of data minimisation in order to ensure the inviol-
ability of the employee’s privacy and correspondence.

5. When working remotely, the employee must be informed of the security
requirements to be met when processing personal data, in the context of the job
responsibilities, which means that the employer has the obligation to specify
the relevant requirements.

Personas datu aizsardzibas nodrosinasana,
darbiniekam veicot darbu attalinati
Covid-19 virusa izplatibas laika

Kopsavilkums

Pédéja pusgada lielakas izmainas un izaicinajumi darba tiesiskajas attiecibas tiesi
attieciba uz personas datu apstrades nodrosinasanu ir saistiti ar Covid-19 virusa izplatibu
un ta izplatibas ierobezo$anas pasakumiem. Globali situacija attistijas jau agrak, bet
nacionalaja limeni — sakot ar bridi, kad Latvija tika izdots Ministru kabineta 2020. gada
12. marta rikojums Nr. 103 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu”. Valstiska limeni
tika analizéti nepiecieSamie ierobezojosie pasakumi, lai ierobezotu virusa izplatibu un
samazinatu saslimstibas riskus. Lai ari pirmskietami 1 virusa izplatiba un ierobezojumu
tiesiskas sekas ir saistamas ar mediciniska rakstura jautajumiem, valsti izsludinata
arkartéja situacija radija lielu ietekmi ari uz darba tiesiskajam attiecibam. Lidzko tika
izsludinata arkartéja situacija, darba devéjiem bija jaizvérté sava biznesa bitiba un ta
realizésanas iespéjas, ja darbinieki veic darbu attalinati. Veicot sadu izvértéjumu, sakot-
néji darba devéji iedalijas divas kategorijas — bija darba devéji, kuru biznesa specifika
nesniedz iespéju darbiniekiem veikt darbu attalinati, un darba devéji, kuri spéj nodro-
$inat biznesa nepartrauktibu, darbiniekiem veicot darbu daléji vai pilniba attalinati. Si
raksta mérkis ir analizét personas datu apstrades tiesiskuma nodrosinasanu gadijuma,
ja darbinieks veic darbu attalinati, attiecigi analizéjot gan darba devéja pienakumus,
apstradajot darbinieku personas datus, lai nodrosinatu darbinieka veikta darba izpildes
kontroli, gan darbinieka pienakumus attieciba uz darba pienakumu ietvaros veikto
personas datu apstradi.

Atsléegvardi: datu apstrade, darba tiesibas, attalinatais darbs, Covid-19.
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Kopsavilkums

Latvijas Republikas Satversmes 112. pants garanté ikvienas personas tiesibas uz
izglitibu, lidz ar to valstij apnemoties nodros$inat iespéju iegtit pamatizglitibu un vidéjo
izglitibu. Latvija ir pievienojusies dazadiem starptautiskiem tiesibu aktiem, kuros ir
ietverta izglitibas nozime. Izglitiba ka pamattiesibas ir noteikta ari divos galvenajos starp-
tautiskos cilvéktiesibu ligumos — Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas cilvéktiesibu
deklaracijas 26. panta, ka ari Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultaras tiesibam, 13. un 14. panta noradot, ka izglitibai jabit vérstai uz pilnigu personibas
attistibu un tai jastiprina cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievérosana.

Nesen piedzivotais pandémijas laiks radikali parveidoja tradicionali saprotamo
izglitibas procesu — no skolas sola pie datora majas. Globalas veselibas krizes laika gandriz
visas pasaules valstu skolas tika slégtas, un, lai nodrosinatu akadémisko nepartrauk-
tibu, macibu process tika nodrosinats tie$saisté. Lidz ar to gandriz katras pasaules valsts
izglitibas sistéma un tiesibu joma radas jautajums ne tikai par to, ka nodros$inat piekluvi
izglitibai, bet ari par to, vai globalas krizes izraisitas izmainas izglitibas nodrosinasanas
procesa attaisno autordarbu izmantosanas ierobezojumus, ka ievérot macibu nolakos
izmantoto autordarbu aizsardzibu, neparkapjot valstu autortiesibu likumus, ka lidzsvarot
tiesibas uz izglitibu un autortiesibas.

Atsléegvardi: izglitiba, pamattiesibas, autortiesibas, autortiesibu ierobezojumi.
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levads

Autortiesibu tiesiskais reguléjums autoriem dod plasas ekskluzivas tiesibas un
pilnvaras ierobezot sava intelektuala ipasuma izmantosanu bez atlaujas, tomér vien-
laikus tiesiskais reguléjums dod tiesibas sabiedribai izmantot autortiesibu ierobezZotos
resursus, neriskéjot ar autortiesibu parkapumu. Tapat ka daudzos pasaules tiesibu aktos,
ari Latvijas Republikas Autortiesibu likuma (turpmak — Autortiesibu likums) ir ietverti
autortiesibu ierobezojumi, ka, pieméram, gadijumos, kad darbs tiek izmantots izglitibas
un pétniecibas mérkiem, tada veida nodrosinot lidzsvaru starp sabiedribas interesem
un autora tiesibam.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Izglitibas, zinatnes
un kultaras organizacijas (UNESCO) datiem vairak neka 90% pasaules izglitojamo (aptu-
veni 1,5 miljardi cilveku) ANO izsludinatas koronavirusa izraisitas slimibas Covid-19
pandémijas dél nevaréja apmeklét izglitibas iestades 190 valstis un regionos [21]. Turklat
tika slégtas bibliotékas, kur izglitojamie varéja pieklat macibu materialiem, tadé] izglitibas
iestadém nacas nodrosinat digitala formata pieejamus materialus. Tie$saistes macisanas
kluva par galveno veidu, ka iegtit zinasanas un turpinat macibas. Protams, tas palielinaja
autortiesibu parkapumu risku, jo darbi tika reproducéti un publiskoti daudz plasak neka
pirms tam. Pék$na masveida pareja uz tie$saistes macisanos radija daudzus autortiesibu
jautajumus. Pieméram, vai autortiesibu tiesibu aktos ieklautie iznémumi autordarbu
izmantosanai izglitibas vajadzibam attiecas ari uz talmacibu? Kada apjoma tiesiski atlauts
izmantot autordarbus?

Sis publikacijas autoru mérkis ir ar tiesibu zinatné pienemtajam interpretacijas
metodém noskaidrot, kads ir autortiesibu saturs izglitibas un pétniecibas nodrosinasana,
sniegt isu ieskatu autortiesibu doktrina, ka ari analizét nacionalos un starptautiskos
tiesibu aktus, tiesu praksi, meklégjot lidzsvaru starp autora tiesibam gt labumu no vina
darba izmanto$anas un sabiedribas interesém, pieméram, iegut izglitibu.

Materials un metodes

Raksta izmantotas juridiskaja zinatné visparpienemtas pétijuma metodes. Proti,
tiesibu normu interpretacijas metodes — gramatiska metode, analizé&jot terminu “autor-
tiesibas”, “intelektualais ipasums”, “izglitiba” gramatisko nozimi, izcelsmi; salidzinosa
metode, mekléjot kopigo un atskirigo pieeju autordarba un intelektuala darba izmanto-
$ana izglitibas un zinatnes joma gan Latvijas, gan citu valstu tiesibu sistémas. Savukart
teleologiska metode tiek lietota, lai atklatu autordarbu un izglitibas, zinatnes mérkus un
to saikni ar tiesibu zinatni, ka ari to savstarpéjo mijiedarbibu. Vésturiska metode tiek
izmantota, lai sniegtu ieskatu autortiesibu attistibas vésturé. Savukart no zinatniskajam
metodém lietota zinatniskas literatiiras analizes metode, atklajot pétijuma teorétisko
kontekstu. Izmantojot izzinas metodi, tiek analizéti autortiesibu un izglitibas tiesibu
jédzieni, mekléta to kopsakariba, ka ari nozime izglitibas un zinatniskaja darbiba.
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Tiesibas uz izglitibu un autordarbu
izmantosana

Latvijas Satversmes 112. pants [6] garanté, ka ikvienam ir tiesibas uz izglitibu.
Proti, tiesibas uz izglitibu ir sociali ekonomiskas tiesibas, tapat ka tiesibas uz nodarbo-
$anas izveli, atbilstosu darba atalgojumu, kopligumu, streiku, socialo nodrosinajumu,
veselibas nodro$indjumu u. tml. Latvijas tiesibu zinatniece Kristine Jarinovska norada,
ka ideologiski izglitiba raksturojama gan ka cilvéktiesiba, gan ari ka lidzeklis, kas ir gan
neatnemams, gan nepiecie$sams citu cilvéktiesibu istenosanai [16, 54]. Ari ANO uzsver,
ka ikkatram ir tiesibas uz izglitibu [19]. Izglitiba sniedz cilvékiem zinasanas un prasmes,
kas viniem nepiecieSamas, lai dzivotu labaku dzivi. Ta var palielinat produktivitati un
pavért durvis uz darbavietam [33].

Savukart Latvijas Izglitibas likuma (turpmak — Izglitibas likums) ir noteikta izgli-
tibas jéedziena legaldefinicija. Proti, Izglitibas likuma 1. panta noteikts, ka izglitiba ir siste-
matizétu zinasanu un prasmju apguves un attieksmju veidosanas process un ta rezultats.
Izglitibas process ietver macibu un audzinasanas darbibu. Izglitibas rezultats ir personas
zinasanu, prasmju un attieksmju kopums [9].

Redzams, ka izglitibas termina tiek ietvertas ieprieks noraditas pazimes — process
un rezultats. Par izglitibas rezultatu ta formalaja izpratneé tiek uzskatits nevis jebkads
rezultats, kas radies nejausi, bet gan sistematizéta procesa apgutas zinasanas, prasmes,
attieksmes. Tatad Izglitibas likuma ir runa par izglitibu tas $aurakaja nozimeé, proti,
juridiski izglitibas termins tiek definéts, noradot izglitibas jédziena pazimes — formals,
sistematizéts process ar noteiktu rezultatu. Lidz ar to izglitibas termina tiesiska nozime
izriet no Izglitibas likuma noteiktajam pazimém.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (turpmak — ECT) lieta Ponomaryovi pret Bulgariju [11]
norada, ka plasa ricibas briviba, kas valstim parasti ir dota attieciba uz ekonomisko un
socialo stratégiju visparéjiem pasakumiem, izglitibas joma ir jatransponé ar atrunam
divu iemeslu dél: 1) tiesibas uz izglitibu saskana ar Eiropas Cilvéka tiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvenciju [2] jeb Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju (turpmak —
ECTK) ir tiesi aizsargatas; 2) izglitiba ir loti ipass sabiedrisko pakalpojumu veids, kas
palidz istenot daudzas sabiedribas funkcijas. Proti, Eiropas Padomes (turpmak — EP)
tiesibu sistéma ECTK garanté iespéju izmantot tiesibas visam dalibvalstu jurisdikcija
dzivojosam personam neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav pilsoni, tostarp personam,
kas dzivo arpus valsts teritorijas, apgabalos, kas ir dalibvalsts faktiska kontrolé. ECTK
1. protokola 2. pants nosaka: “Nevienam cilvékam nedrikst liegt tiesibas uz izglitibu.
Veicot jebkuras funkcijas, kuras ta uznemas attieciba uz izglitibu un macibam, valsts
ievéro vecaku tiesibas nodrosinat tadu izglitibu un macibas, kas ir saskana ar vinu
religisko parliecibu un filozofiskajiem uzskatiem” [2]. Tatad $aja publikacija termins
“izglitiba” tiek saprasts gan ka process, gan ari ka rezultats un lidzeklis, kas nodrosina
tiesibas uz izglitibas ieguvi.
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Izglitibas ieguves procesa butiska loma ir autordarbu izmantosanai, tadél ir svarigi
noskaidrot intelektuala ipasuma tiesibu pamatprincipus, kuri ir jaievéro gan audzékniem,
gan ari skolotajiem, lektoriem, universitasu profesoriem, izglitibas jomas profesionaliem,
vecakiem. Jo autordarbu izmanto$ana izglitiba un zinatné nozime to, ka pastav autordarbu
izmantoSanas juridiskas garantijas ar iznémumiem un ierobezojumiem.

Autortiesibu ierobezojumu un
iznémuma tiesibu reguléjums

Autortiesibu galvena butiba ir autoram dotas tiesibas noteikt, vai un kada apjoma
citi varés izmantot vina raditos darbus, aizsargajot ta personiskas un mantiskas tie-
sibas. Atbilstosi Autortiesibu likuma 2. panta sestajai dalai [7] tiesiska rezima zina autor-
tiesibas ir pielidzinamas tiesibam uz kustamu mantu Latvijas Civillikuma [8] izpratné.
Tas nozimé, ka autortiesibas (un paréjas intelektuala ipasuma tiesibas), tapat ka jebkurs
cits ipasums, var tikt nodotas citai personai darjjuma rezultata [16].

Turklat nav svarigi, kada apjoma darbs tiek izmantots, — autors saglaba savas
tiesibas aizliegt izmantot vina darbu. T4, pieméram, Eiropas Savienibas tiesas sprie-
duma C476/17 Pelham GmbH, Moses Pelham, Martin Haas pret Ralf Hiitter, Florian
Schneider-Esleben [13] lietas apstakli bija tadi, ka Pelham elektroniski nokopéja vienu
aptuveni divas sekundes ilgu ritma secibas fragmentu no skandarba un ieklava $o frag-
mentu cita skandarba. Saja lieta Eiropas Savienibas tiesa nosprieda, ka fonogrammu
producentam ir tiesibas atlaut vai aizliegt savas fonogrammas reproducésanu — pat loti
isu skanu fragmentu —, lai $o fragmentu ieklautu cita fonogramma.

Tomeér tiesiskais reguléjums paredz iznémuma gadijumus, kad autordarbu var
izmantot, neparkapjot autoru vai to tiesibu parnéméju ekskluzivas tiesibas. Intelektuala
ipasuma sistéma ir balstita uz fundamentalo principuy, ka ir jabut lidzsvaram starp ta radi-
taju un sabiedribas interesém un vajadzibam. Sis princips tiek paplasinats lidz patérétaja
un izgudrotaja tiesibu, sabiedribas un ipasuma tiesibu, dazadu tiesibu sistému lidzsvara
ievérosanai. Ja juridiska sistéma, kas ir pamata intelektuala ipasuma aizsardzibai, vairs
nerupéjas par lidzsvara ievérosanu vai — pat vél sliktak — izturas nevérigi pret to, tad
respekts pret $o sistému un visu intelektualo ipasumu tiek saskobits [13].

Starptautiskajas tiesibu sistémas ieklautie autortiesibu ierobeZojumi un iznémumi
nodrosina sabiedribai piekluvi zind$anam un kultarai, veicinot ekonomisko izaugsmi
un sabiedribas labklajibu [21]. Proti, ekonomiskas izaugsmes un sabiedribas labklajibas
pamata ir individa izglitiba, un izglitibas ieguvé radosa darbiba un autordarbu izman-
to$ana ir ikdiena.

Autordarbu izmanto$anas tiesiskais reguléjums pastav jau kops 19. gadsimta beigam.
Ta, pieméram, 1886. gada 9. septembri pienemta Bernes Konvencija par literaro un mak-
slas darbu aizsardzibu [1] (turpmak — Bernes Konvencija) tiek uzskatita par autortiesibu
pamatdokumentu visa pasaulé. Bernes Konvencija autortiesibu iznémumi, laujot izman-
tot autordarbus macibu procesa, ir ieklauti jau kops tas pienemsanas pirmsakumiem.
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Proti, tas 10. panta 2. punkts nosaka:

“[..] var atlaut izmantot literatiiras vai makslas darbus izdevumu ilustré$anai, radio un
televizijas raidijumos un skanu vai videoierakstu veida macibu noliikos tada apjoma,
kadu attaisno izvirzitais mérkis, un ar noteikumu, ka tas tiek darits godigos nolakos” [1].

Nozimigs tiesibu akts sabiedribas un autoru tiesibu lidzsvarosana ir 1948. gada
pienemta ANO Visparéja cilvektiesibu deklaracija, ietverot vienu no galvenajiem autor-
tiesibu aizsardzibas principiem — sabiedribas intereses un autora tiesibas. Sis deklaracijas
27. pants noteic, ka

“katram cilvékam ir tiesibas brivi piedalities sabiedribas kultiras dzivé, baudit makslu,
piedalities zinatnes progresa un izmantot tas labumus”, tapat ari “katram cilvékam ir
tiesibas uz moralo un materialo interesu aizsardzibu, kas saistitas ar zinatniskajiem,
literarajiem vai makslas darbiem, kuru autors vin$ ir” [25].

Savukart ANO Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultaras
tiesibam 15. panta noteikts, ka

“dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas: a) piedalities kultaras dzivé; b) izmantot
zinatnes progresa rezultatus un to praktiskas pielietosanas auglus; c) baudit moralo
un materialo intere$u aizsardzibu, kas saistitas ar jebkuriem zinatniskajiem, literarajiem
vai makslas darbiem, kuru autors ir $is cilvéks” [19].

levérojot starptautiskajas konvencijas ietvertos ierobezojumus, ari Latvijas Autor-
tiesibu likuma 19. panta [7] ir noteikti dazadi ierobezojumi, kad autordarbu drikst izmantot
bez specialas autordarba izmanto$anas atlaujas un neveicot samaksu darba autoram vai
to tiesibu parnémeéjiem. Tacu ir janorada, ka $ie ierobezojumi nedrikst bt pretruna ar
autordarba normalas izmanto$anas noteikumiem un nepamatoti neierobezotu autora
likumigas intereses [17].

Atbilstosi Autortiesibu likuma 21. pantam, izmantojot autordarbu izglitibas un
pétniecibas mérkiem, obligati janorada izmantota darba nosaukums un autora vards. Saja
likuma noteikts, ka izzinotus vai publicétus darbus vai to fragmentus ir atlauts izmantot
izglitibas standartiem atbilsto$as macibu gramatas, radio un televizijas raidijumos, audio-
vizualos darbos, vizualos uzskates lidzeklos un tamlidzigi, kas tiek speciali raditi un
izmantoti izglitibas un pétniecibas iestadés nepastarpinata macibu un pétniecibas procesa
to darbibas mérkim atbilstosa apjoma nekomercialos nolikos. Svarigi ir atzimét, ka Sie
iznémumi neattiecas uz datorprogrammam.

Savukart Autortiesibu likuma 54. panta ir noteikti blakustiesibu ierobeZojumi,
kad var bez blakustiesibu subjekta piekrisanas un bez atlidzibas samaksas blakustiesibu
objektu izmantot — nelielos fragmentos, kas ieklauti zinu raidijumos un aktualo notikumu
aprakstos informativajam mérkim atbilstosa apjoma, ka ari citos nolakos, kas attieciba uz
darbu autoru mantisko tiesibu ierobeZosanu noteikti attieciba pret autortiesibam. Tatad ir
iespéjams izmantot pasu autordarbu vai ta fragmentu, ja tas atbilst izmantojamam mérkim.

Darba izmanto$anai jabat nepieciesamai, lai ilustrétu macamo priekSmetu; tas
nozimé, ka ir atlauts izmantot tikai tik lielu dalu no darba, lai varétu sasniegt macibu
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mérki. Darba izmantosanai macibu nolikos jabut saderigai ar godigu praksi, saglabajot
lidzsvaru starp macibu meérki un autora tiesibam kontrolét sava darba izmantosanu,
proti, nedrikst citét vairak neka nepieciesams. Tas nozimé, ka, izmantojot autordarbu, to
nedrikst izmantot komercialos nolikos vai ar mérki giit pelnu. Tikpat svarigi ir atzimét,
ka visos gadijumos ir jabut noradei par autoru.

Eiropas Savieniba (turpmak — ES) iznémumi autoru tiesibam ir nosakami tikai
taja apmera, ka noteikusas direktivas, un paplasinata tulkosana nav atlauta. ES direk-
tiva 2006/115/EK [4] jeb t. s. Nomas direktiva nosaka, ka autordarbs var tikt izman-
tots tikai macibu vai zinatnisku pétijumu nolaka (preambulas 10.c punkta). Direktivas
2001/29/EK [3] preambula ir doti prieksnosacijumi ierobezojumu un iznémumu ievie-
$anai, cita starpa nosakot, ka, piemérojot iznémumu vai ierobezojumus nekomercialiem
mérkiem izglitibai vai zinatniskiem pétijumiem, tostarp talmacibai, $is darbibas neko-
mercialajam raksturam bitu jaizpauzas pasa darbiba. lestades organizatoriska strukttra
un finansu lidzekli $aja sakara nav noteicosie faktori. Talak $is direktivas teksta ir kon-
kretizéts, ka ES dalibvalstis nekomercialiem mérkiem, noradot avotu, ir tiesigas noteikt
iznémumus vai ierobezojumus tikai ipasai reproducésanai, ko veic izglitibas iestades, ka
ari reproducésanai un publiskosanai vienigi ilustracijai macibu procesa [23].

Musdienas arvien vairak ikdiena un macibu procesa tiek izmantotas digitalas
tehnologijas, turklat globala veselibas krize veicinaja o tehnologiju izmanto$anas nepie-
ciesamibu musu ikdiena [30]. Péc vairaku gadu asam diskusijam 2019. gada pienemta
Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva (ES) 2019/790 par autortiesibam un blakus-
tiesibam digitalaja vienotaja tirga, ar ko groza Direktivas 96/9/EK un 2001/29/EK un
kura paredzéti noteikumi:

“[..] ka digitalajai videi un parrobezu videi pielagot noteiktus autortiesibu un blakus-
tiesibu iznémumus un ierobezojumus, ka ari tadi pasakumi, kas, lai nodrosinatu plasaku
piekluvi saturam, atvieglo noteiktas licencésanas prakses, seviski, bet ne tikai attieciba
uz vairs komercialaja aprité nepieejamu darbu un blakustiesibu objektu izplatisanu un
audiovizualo darbu tie$saistes pieejamibu pieprasijumvideo platformas. Taja ieklauti
ari noteikumi, kas atvieglo visparpieejama satura izmanto$anu. Lai izveidotos no autor-
tiesibu viedokla labi funkcionéjoss un taisnigs tirgus, butu nepieciesami ari noteikumi
par tiesibam attieciba uz izdevumiem, par to, ka darbus vai blakustiesibu objektus
izmanto tie$saistes pakalpojumu sniedzéji, kas glaba un dara pieklastamu lietotaju
augsupieladétu saturu, par autoru un izpilditaju ligumu parredzamibu, par autoru un
izpilditaju atlidzibu, ka ari par mehanismu, ar ko atsaukt autoru un izpilditaju ekskluzivi
nodotas tiesibas” [5].

Si direktiva ES dalibvalstim lidz 2021. gada 7. janijam ir jaimplementé savos nacio-
nalajos tiesibu aktos. Neap$aubami, misdienu tehnologiju attistibas rezultata mainas ne
tikai autordarbu radi$anas veidi, bet arl to izmanto$anas iespéjas, tadé] tiesibu aktiem
ir jaatbilst nakotnes izvirzitajam prasibam, neierobezojot tehnologisko attistibu un
vienlaikus nodrosinot juridisko skaidribu. Tiesu prakse ir nozimigs resurss autortiesibu
izmanto$ana izglitibas un zinatnes mérkiem.
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Pasaules tiesu prakse parada, ka tiesibu aktiem trikst juridiskas noteiktibas
darbu izmantosanai digitalaja videé [28]. Ta, pieméram, 2018. gada 7. augusta Eiropas
Savienibas tiesa izskatija Ziemelreinas-Vestfalenes federalas zemes (Vacija) lietu
pret fotografu Dirku Renkhofu (Dirk Renckhoff). Lietas bttiba bija, ka Vacijas skolas
audzékne macibu referata bez atlaujas izmantoja interneta vietné brivi pieejamu
fotografiju, kuru skola péc tam izvietoja cita timekla vietné. Lai gan fotografijai bija
atsauce uz timekla vietni, fotografijas autors apgalvoja, ka ir devis lietosanas tiesibas
tikai celojumu timekla vietnei, un uzskatija, ka fotografijas izvieto$ana skolas timekla
vietné ir vina autortiesibu parkapums. Savukart lietas ierosinataja Ziemelreinas-
Vestfalenes federala zeme uzskatija, ka ir janem véra konkréto interesu lidzsvarosana
ar tiesibam uz izglitibu [12].

Izskatot lietu, Eiropas Savienibas tiesa atzina, ka, “lai izvietotu timekla vietné
fotografijas, kas bija brivi pieejamas cita timekla vietné ar autora piekri$anu, bija nepie-
cieSama jauna autora atlauja, un, izliekot interneta, fotografija klast pieejama jaunai
publikai”. Eiropas Savienibas tiesa noradija, ka darba izvieto$ana tie$saisté atskiras
no hipersaitém, kuras atverot lietotaji nonak cita timekla vietné un tadéjadi veicina
netraucétu interneta darbibu. Jebkura tresas personas veikta darba izmantosana bez
iepriekséjas piekrisanas ir jauzskata par $i darba autortiesibu parkapumu. Pielagojoties
pasreizéjam tehnologijam, musdienu skoléni savos darbos ari ievieto fotografijas vai
ziméjumus, tikai atskiriba ir tada, ka gan pasi darbi, gan to sagatavosanai izmantotie
attéli ir digitala forma. Internets sniedz neskaitamas grafiskas iespéjas skolas darba
sagatavo$anai, un $o jau pabeigto darbu ir salidzinosi vienkarsi augsupieladét visiem
interneta lietotajiem pieejama timeklvietné [20].

Savukart ASV tika izskatita lieta Cambridge University Press, Oxford University.
Press, Inc., Sage Publications, Inc., kura prasitdji, tris izdevniecibas, apgalvoja, ka Dzor-
dzijas Universitates vadiba ir parkapusi autortiesibas, jo ta lava universitates profesoriem
izgatavot studentiem pieejamu gramatu digitalas izrakstu kopijas, nemaksajot prasibas
pieteicéjiem. Lai gan pirmas instances tiesa lieta nekonstatéja autortiesibu parkapumu,
tomeér ASV augstaka tiesa noléma, ka Dzordzijas Universitate ir parkapusi godigas izman-
tosanas robezas [15].

ASV profesors Maikls Geists uzsver, ka ir bistami tik talu mainit autortiesibas par
labu autortiesibu raditajiem uz sabiedribas rékina. Vins norada, ka parmériga autortiesibu
ipasnieku kontrole un citas intelektuala ipasuma formas var kaitiga veida ierobezot
sabiedriskas jomas iespéju ietvert radoso izaugsmi sabiedribas ilgtermina interesés vai
radit praktiskus skérslus nopietnai izmantosanai. Digitalas autortiesibu reformas pre-
tinieki baidas no situacijas, ka tiesibas izmantot autordarbus saskana ar autortiesibu
likumiem var ierobezot autortiesibu ipasnieki, kuri lieto tehnologiskus panémienus,
kas savukart rada parmeérigu kontroli. Profesors uzskata, ka ir jasak iezimét autortiesibu
aizsardzibas robezas — §is robezas ieklauj tiesibu lietotaju interesu atzisanu un ari faktu,
ka lielaka autortiesibu aizsardziba ne vienmeér veicina jaunradi un attistibu [27].
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Eiropas Savienibas tiesas generaladvokats Maceja Spunara lieta Pelham GmbH,
Moses Pelham, Martin Haas pret Ralf Hiitter, Florian Schneider-Esleben [20] secina, ka
maksliniekiem ir jarékinas ar robezam un ierobezojumiem, kas izriet no dzives, jo taja
pastav radosa briviba. Turklat tiesibu un interesu lidzsvarosana ir ipasi sarezgits uzde-
vums, un reti pastav viens risinajums, ko visi var atbalstit. Tadél lidzsvaro$anu demokra-
tiska sabiedriba vispirms veic likumdevéjs, kas parstav visparéjo gribu, un $aja jautajuma
likumdevéjam ir plasa novértéjuma briviba. Tiesisko risinajumu piemérosana péc tam
kontrolé tiesa, kas nodrosina pamattiesibu ievérosanu saistiba ar konkréto gadijjumu.

Tomeér, iznemot arkartas gadijumus, $i parbaude parasti tiek veikta piemérojamo
tiesibu normu robezas, uz kuram ir attiecinama spéka esamibas prezumpcija ari saistiba
ar pamattiesibam. Tadél, ja par atbilstosu pamattiesibam tiktu uzskatits tikai viens risina-
jums, nekada likumdevéja novértéjuma briviba nepastavétu [29]. Tatad starp autora inte-
resém un pamattiesibu, tostarp uz izglitibu, nodrosinasanu ir jarod lidzsvars. Musdienu
apstaklos svariga ir ari autortiesibu ievéro$ana virtualaja telpa.

Autortiesibas virtualaja telpa un to
ieverosanas juridiskais aspekts

Sodien ir jarékinas ar to, ka digitalais laikmets nojauc robezas starp valstim, ta¢u
tiesiskaja joma tas netiek nojauktas. Taja pasa laika autortiesibu aizsardziba paliek katras
valsts zina, tomér to interpretacijas atskiribas praksé varétu radit tiesiskus parkapumus
autortiesibas. Lidz ar koronavirusa Covid-19 pandémiju [22] Latvijas Ministru kabinets
(turpmak — LV MK) 2020. gada marta vida izsludinaja arkartas situaciju, nosakot, ka
valsts un pasvaldibas iestades, tostarp izglitibas iestades, savu darbibu organizé attalinati.
LVMK noteica: “4.3. partraukt macibu procesa norisi klatiené visas izglitibas iestadés un
nodros$inat macibas attalinati” [10].

Sada imperativa tiesibu norma visaim macibu iestadém uzlika pienakumu istenot
macibu procesu attalinata rezima. Attalinata macisanas jeb talmacisanas (anglu val.
distance learning, distance education) nozimé tadu macisanas veidu, kad izglitojamais
neapmeklé skolu, koledzu, universitati, bet macas tur, kur vin$ dzivo un parasti sanem
macibu saturu vai nu ar interneta, vai pasta starpniecibu [16]. Tadél izglitibas procesa
tiek pastiprinati lietoti interneta resursi, pieméram, videotiksanas riki (Zoom, Skype,
Google meetings u. tml.), audio un video ieraksti, tiesraides raidijumi (Youtube u. tml.),
digitalas bibliotékas, izstades un daudzi jo daudzi virtualie resursi, ar kuru starpniecibu
ir iespéjams istenot izglitibas ieguvi.

Tas nozimé, ka pastiprinas autortiesibu launpratigas izmanto$anas risks. Lidz ar
to autordarbu izmantos$ana izglitibas un zinatniskiem mérkiem ir pieaugusi — it ipasi
tiessaistes platformas. Pieméram, kompanija Zoom, kas piedava attalinatas macisanas
un tikSanas resursu zoom.us, $is platformas lietosanas noteikumos nosaka, ka neviens
§is platformas lietotajs nedrikst jeb vinam nav tiesibu mainit, izplatit vai reproducét
jebkada veida radito ar autortiesibam aizsargato darbu. Tas nozimé, ka nedz originalus
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autordarbus, tirdzniecibas zimes (zimolus), tiesibas uz reklamu vai ari citas ipasumtiesibas
bez autora tiesibu turétaja atlaujas ir aizliegts publicét, modificét, izplatit vai reproducét.
Kompanija Zoom ir tiesiga aizliegt pieeju jebkuram tas produktu lietotajam, ja ta konstaté
vai pat uz aizdomu pamata uzskata, ka lietotajs parkapj autora tiesibas [33].

Ka redzams, intensivu tiessaistes (on-line) resursu lietosanu nosaka gan situacija
pasaulé, kad, pieméram, uzliesmo infekcijas slimibas, gan ari valstu tiesiskais reguléjums,
kas uzliek valstim pienakumu kontrolét autortiesibu ievérosanu. Tadeél ir stingrak jano-
saka iznémumi iestadém, kuras darbojas sabiedribas interesés, pieméram, bibliotékam,
muzejiem un arhiviem, lai veicinatu visaptverosu kultiiras mantojuma pieejamibu, tostarp
ar tie$saistes platformu starpniecibu [3].

Lai arl musdienu tehnologijas nodros$ina jaunus veidus, ka publicét ar autortiesibam
aizsargatus materialus un pieklat tiem, tostarp ari parrobezu darbiem, tomér dazadu
pasaules valstu atskirigie autortiesibu reguléjumi ierobezo brivu autordarbu izmanto$anu
izglitibas vajadzibam [24]. Tadél ari turpmak ir javeic padzilinati pétijumi gan Latvijas,
gan ari citu valstu tiesibu sistémas par to, ka lidzsvarot sabiedribas intereses ar autoru
interesém. Si publikacija ir méginajums vérst uzmanibu uz to, ka izglitibas un autoru tiesibu
lidzsvaro$ana nebitt nav vienkarss uzdevums, bet gan prasa starpdisciplinaru un rapigu
iedzilinasanos autora ka raditaja un, pieméram, skoléna, skolotaja, profesora, studenta ka
patérétaja interesém.

Secinajumi

Starptautiskos tiesibu aktos ir atzits, ka izglitiba ir cilvéka pamattiesiba, tadél ir
svarigi, ka pedagogi sava darba varétu izmantot gan kultiiras mantojumu, gan musdienu
kultaras darbus — tekstus, attélus, maziku, filmas, citadi nebis iespéjama pilnvétiga izgli-
tibas nodrosinasana, kas savukart rada risku tam, ka tiktu parkaptas tiesibas uz izglitibu.

Latvijas Autortiesibu likuma ierobeZojumi un iznémumi lauj izmantot ipasus ar
autortiesibam aizsargatus darbus bez autora vai tiesibu subjekta iepriekséjas atlaujas vai
piekrisanas, ta realizéjot lidzsvaru starp autora ekskluzivo kontroli par vina darbiem
un sabiedribas interesém attieciba uz noteiktu aizsargatu darbu izmantos$anu izgli-
tiba un zinatné, ka ari citas socialajas un kulttras jomas. Lai ari Autortiesibu likums
nosaka, ka “izmantojuma apjomam ir jaatbilst izglitibas un pétniecibas iestazu darbibas
mérkim”, sads visparigs reguléjums ne tikai nesniedz pietiekamu tiesisko drosibu darbu
izmantotajiem, bet ari nekalpo ka vértéjuma kritérijs.

Latvijas tiesiskais reguléjums nenosaka konkrétu apjomu, kada izmantojams autor-
darbs vai ta fragments. Tapéc, izmantojot autordarbus izglitibas mérkiem, ir jaizvérte,
kada apjoma darba izmantosana ir pielaujama bez atlaujas un atlidzibas, lai nepamatoti
neierobezotu autora un ta tiesibu parnémeéja tiesibas.
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The Public Right to Education and the Interaction
between the Rights of the Author

Abstract

Section 112 of the Constitution of the Republic of Latvia guarantees the right of any
person to education, thereby ensuring, with the commitment of the State, the possibility
of obtaining basic education and secondary education. Latvia has also joined diverse
international legislation, which includes the importance of education. Education as a fun-
damental right is also enshrined in two major international human rights treaties, Article
26 of the UN Universal Declaration of Human Rights, as well as in the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and Articles 13 and 14, stating that
education must be aimed at full personal development and must strengthen respect for
human rights and fundamental freedoms.

The recently experienced pandemic time has radically transformed the traditionally
understandable educational process — from the school bench to the computer at home.
During the global health crisis, nearly all schools in the world were closed and, in order
to ensure academic continuity, the learning process was provided online, leading to
challenges in the education system and rights of almost every country in the world, not
only to ensure access to education, but also raised questions about whether the changes
in the education process caused by the global crisis justify restrictions on the use of
the Authors’ works to respect the protection of the Author’ works used for teaching
purposes, without infringing national copyright laws, on how to balance these two
rights — education and copyright.

Keywords: education, fundamental rights, copyright, exceptions.
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Abstract

Nowadays one of the topical issues, from legal point of view, is technologies and
robotics technologies and devices. Technologies and robotics technologies and devices
have become dominant in various areas including business, banking sector and health-
care. Technologies influence every aspect of daily life of modern society at home and
work. Technologies, considering development of robotics, have a huge potential to trans-
form public and private sectors. They provide modern and safe levels of services in various
forms. The impact of technologies and robotics technologies will grow over time [11].
The article is devoted to definition of legal study of technologies and medical technologies
and correlation between particular definitions with the definition of robotics in Latvia.
General conclusions related to legal study of the subject shows lack of correct definition
of medical technologies and unclear understanding of robotics technologies, artificial
intelligence based medical devices from medical care perspective.

Keywords: medical technologies, robotics, rights.
Introduction

The development of technologies shows huge progress in various areas, and health-
care is one of the most advanced ones where technologies work hand in hand with
humans. Nowadays the issue of technologies and development of particular segment is


https://orcid.org/0000-0002-6909-571X
mailto:karina.palkova%40rsu.lv?subject=
mailto:zukovs.arturs2%40gmail.com?subject=
https://doi.org/10.25143/socr.17.2020.2.031-039

S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2020, NR. 2 (17)

Karina Palkova, Artiirs Zukovs. Description of the Concept of Medical
Technologies and Devices in Latvia in the Context of Robotics

vital for future from the legal point of view. Advanced medical technologies such as arti-
ficial intelligence, VR/AR, 3D-printing, robotics or nanotechnology came in with a huge
potential. The question remains about the legal regulation and interpretation of existing
legal regulations in the area of medical technologies, devices from robotics perspec-
tive [11]. Medical devices have a fundamental role in healthcare by providing innovative
solutions for prevention, monitoring, prediction etc. [3] National and international regula-
tions of particular area have several approaches to support the development of technolo-
gies in healthcare [9]. The problem is to identify whether there is a difference between
the definition of medical technologies, robotics technologies and devices in Latvia.

In Latvia, detention of medical devices is included in Medical Treatment law
Section 2. The aim of the law is to govern public relationships in medical treatment in
order to ensure qualified prophylaxis and diagnosis of diseases or injury, and also qualified
medical treatment and rehabilitation of patients, and to determine special legal regula-
tion provisions for economic activity of medical treatment institutions [5]. According to
the medical technologies’ detention given by the law, medical technologies are methods to
be applied in medical treatment, medical devices and medicinal products [5]. The stated
indicates that the definition consists of three important elements: medical treatment,
medical devices and medical products. It means that the definition of medical techno-
logies provides the area of interpretation using three elements mentioned before.

Results and Discussion

The definition states that medical treatment is part of medical technologies.
However, a boarder interpretation of this has to be made. Medical treatment includes
both individual medical devices with instructions for their use and a whole set of meth-
odologies, for example, the method used in treatment is laser therapy etc. [2]. It means
that the methods used in treatment should be seen as a set of medical and diagnostic
activities of medical nature. Medical products, according to Pharmaceutical Law article 1
paragraph 17, are any substance or combination of substances which present properties
that are needed in order to provide medical treatment for human and animal diseases.
As well as to perform prophylaxis of such diseases, and any substance or combination of
substances, which may be utilised or administered to humans or animals with the aim
to either restore, correct or change physiological functions causing pharmacological,
immunological or metabolic effects or make medical diagnosis [1].

Nevertheless, according to the Medical Treatment law Section 1 article 21, medic-
inal devices are all tools, appliances, devices, software, materials or other items which
are used separately or together with other devices, including together with a software
which the manufacturer thereof has intended for use in medical treatment in order to
diagnose, prevent, monitor and heal illnesses or ease the course thereof, to diagnose,
monitor, heal, ease or compensate injuries or physical deficiencies, to research, replace
or change human anatomy or physiological processes, to control insemination and which
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the intended basic activity on a human body surface or in a human body do not achieve by
pharmacological, immunological or metabolic means, but it is possible to help to ensure
functioning of a medical device with such means [5].

The use of particular medical technologies in medical treatment are confirmed
by national regulations [1].

In accordance with Section 2 of the regulations, medical technologies are evaluated
and approved by the Latvian State Agency of Medicines. The Agency approves medical
technologies and makes registration of particular technologies in the database of medical
technologies. It must be noted that there are several restrictions. The agency does not
register technologies that describe a medicinal product which is used in accordance
with the type of use specified in the instructions for use of the medicinal product and
approve it in accordance with the regulatory enactments regarding the registration of
medicinal products. It does not also register the devices that describe medical devices
which are used in accordance with the type of use specified in the instructions for use
and approved in accordance with the regulatory enactments regarding the registration
of medical devices [12].

Medical devices are one of the many types of products that, like medicines, cos-
metics, nutritional supplements, etc. products are available in Latvia. Only devices
intended by the manufacturer for medical use — for prevention, diagnosis, monitoring,
treatment of diseases — are considered to be medical devices. Medical devices (excluding
medical devices used for in vitro diagnostics) are divided into the following classes: Class
I, II a, IT b and III medical devices as well as active implantable medical devices [12]. It is
essential to identify and distinguish in vitro diagnostic devices from the common range of
medical devices, in accordance with Article 7 of Regulation (EU) 2017/746 of the European
Parliament and of the Council of 5 April 2017 on in vitro diagnostic medical devices,
which states that the scope of application of this Regulation should be clearly delimited
from other legislation concerning products, such as medical devices, general laboratory
products and products for research use only [11].

As mentioned, the issue of medical technologies in included in particular national
regulations [1]. The regulation issued in accordance with Medical treatment Law.

There are no significant shortcomings in the regulation of medical technologies.
With the amendments of 2019 on the basis of reorganisation, a rational decision was
made, the effectiveness of which is too early to judge, as a relatively short period of time
has elapsed since The State Agency of Medicines of Latvia took over the functions of
The National Health Service. In qualification of responsibility, in the Authors’ opinion,
the issue has been solved, but with the greater involvement of the financial capacity
institution, there is a reason to consider the entrusted functions to be realised as well.
Medical technology is a set of tools for multi-profile healthcare that is based on scientific
knowledge and for approval of which a specific process has been established.

With regard to medical devices, in accordance with Article 34 of Medical Treatment
law, the head of a medical treatment institution is directly responsible for compliance
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with the regulations issued by the Cabinet of Ministers. In its turn, in accordance with
the Cabinet of Ministers regulations No 689 on the Procedure for Registration, Conformity
Assessment, Distribution, Operation and Technical Supervision of Medical Devices,
Section 163 [1], the head of a medical institution is responsible for compliance with these
regulations in the medical institution, as well as for observance of the developed and
introduced in the medical institution system of medical devices operation. In the context
of determining liability, in the event of adverse consequences, it is important to note that
Article 195 of the regulations provides that the manufacturer of a medical device is fully
responsible for carrying out the necessary investigative actions in case of an accident,
regardless of the location of accident detection and investigation, providing a time reference
schedule starting from the time of manufacturer notification. The manufacturer shall send
the initial report to The State Agency of Medicines of Latvia immediately.

However, according to Article 3 of the regulations The State Agency of Medicines
of Latvia receives and stores information on the manufacturers of medical devices with
a place of business in LV and medical devices manufactured by them, issues permits
for the purchase of specially supplied medical devices without CE marking, receives,
reviews and stores information received during the medical device notification procedure
and performs vigilance of medical devices. Nevertheless, in accordance with Article 4 of
the regulations, the Health Inspectorate of Latvia monitors and controls observance of
requirements set out for medical devices. The Health Inspectorate of Latvia, as a market
surveillance authority, supervises the market of medical devices, as well as controls devices
in operation. At the same time, in accordance with Article 5 of the regulations, the con-
formity of medical devices is assessed by a body accredited by a national accreditation body
in accordance with the legislation on assessment, accreditation, supervision of conformity
assessment bodies and which is notified to the European Commission in accordance with
legislation on the procedure for establishment of a notification body and on the procedure
for taking a decision and notifying the European Commission of conformity assessment
bodies performing conformity assessment in the regulated field or a conformity assess-
ment body for medical devices notified by other European Union member states.

Problems arise in the regulation for medical devices. As mentioned above, the basic
problem of the regulatory framework is related to insufficient legal supervision and
insufficient setting of criteria. Which is proved by the need to implement a new regula-
tions No 2017/745 and No 2017/746. The need for stricter state supervision will result
in additional responsibilities both in increasing the responsibility of state institutions in
the implementation of supervision functions, and in the obligations of medical devices
developers to provide additional evidence to certify the safety of inventions.

Currently the European sector of medical devices is facing major changes in con-
nection with the full entry into force of the regulations. Prior to drafting of the regula-
tions, each country interpreted and applied the general principles and criteria set out
in the directive for certification and supervision of medical devices in different ways.
The different approaches did not contribute to the common goal of safe and transparent



S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2020, NR. 2 (17)

Karina Palkova, Artiirs Zukovs. Description of the Concept of Medical
Technologies and Devices in Latvia in the Context of Robotics

use of medical devices in society. In addition, a different approach served to undermine
public confidence in the safety of medical devices.

The single framework will harmonise Member States” approaches in the sphere
of medical devices by providing stricter monitoring mechanisms and reducing admin-
istrative burdens for manufacturers by reducing the need for multiple submissions. In
addition, a common EUDAMED system will be provided, which will bring together all EU
medical devices in one place, ensuring a more convenient and efficient implementation
of control functions and providing public access to the system data. At the same time,
EUDAMED will contain:

1) Electronic business registration system;

2) Device unique identification system;

3) Devices registration electronic system;

4) Electronic system of notified bodies and certificates;

5) Electronic clinical trials system;

6) Electronic vigilance and after-market monitoring system;

7) Electronic market surveillance system [6].

In this way, implementation of regulations and application of the EUDAMED system
will lead to a clearer, faster and more accurate flow of information. The functioning of notified
bodies, market surveillance functions will be improved, more specific and detailed require-
ments for medical devices and related products will be set forward; for example, the use of
clinical data, transparency of medical device information will be ensured and international
coordination between EU institutions and Member States will be enhanced.

Unlike the medicines regulatory system, national competent authorities do not regis-
ter medical devices before they are placed on the market in Ireland or Europe. The regu-
latory framework for medical devices involves notified bodies (independent technical
organisations, many of which operate commercially) that assess medical devices throughout
the EU and affix the CE marking if they are allowed to be placed on the market. This
system is designed to take into account the huge number of different devices and different
technologies, while maintaining regulation through market supply and demand [9].

From a legal point of view, it would also be useful to set up a single EU medical
device monitoring unit capable of carrying out independent inspections and monitoring
of all medical devices. This would ensure the full rights of consumers (patients) to safe
medical devices. Starting from a single framework to the application of uniform evalu-
ation and certification criteria. Of course, considering the economic aspect, establish-
ment of such an institution would require significant human and financial resources,
but, in the Authors’ opinion, it is feasible. Given that there is a body at national level
in each European Union Member State to which the supervision of medical devices is
delegated, it is possible to provide the necessary training for relevant staff and to set up
a single European Union body to perform the same supervisory functions in the interests
of entire European Union. The Authors believe that such a single EU body will not be
able to perform technological assessment of all medical devices on a permanent basis;
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therefore, such a body would need direct, wide-ranging cooperation with multi-profile
scientific institutions. In the Authors’ opinion, such a model would reduce the possible
risks of fraudulence, when the invited commercial institution would act as a specialist
in the examination of the specific technology. In turn, the issue of funding would be
solved by the participation fee of each Member State (reducing the need for supervision
of national medical devices by transferring the relevant funding for the maintenance
of institutions to the budget of the joint institution) [8].

As mentioned above, medical technology sector is often considered to be one of
the most innovative sectors. The European regulatory framework is generally considered
to have the aim to promote a favourable environment for product innovation. The main
priority is to provide a regulatory framework that is strong and consistent enough to
ensure that innovation is safe and timely, and the new regulatory framework should
facilitate this. This sector continues to expand rapidly, especially in the following areas:

1) more and more combined products are being created, where medical device

technologies are combined with medicines, tissues, cells and genetic therapies;

2) new programmes and digital health technologies are being developed to make

diagnoses, help make clinical decisions and monitor health;

3) new production techniques, such as 3D printing, provide wider access to health-

care products and allow them to be better tailored to individual needs [6].

The Authors conclude that in accordance with the content of Regulation
No 2017/745, the norms do not distinguish between automated, semi-automated or inde-
pendent medical devices. At the same time, it follows from the definition of the Regulation
that the provisions of the Regulation apply to all medical devices (including robotics
and MI technologies that are applicable to medical care). On the other hand, Part 12
of the Regulation provides that devices which are also machinery within the meaning
of point (a) of the second paragraph of Article 2 of Directive 2006/42/EC which falls
within the scope of the mentioned Directive also complies with the essential health and
safety requirements set out in Annex I to that Directive, to the extent that those require-
ments are more specific than the general safety and performance requirements set out
in Chapter II of Annex I to this Regulation. According to Article 35 of the Regulations, if
a medical device is a machine, it is subject to not only provisions of Section 3.2 of these
Regulations within the meaning of the legislation on the safety of machinery, but also
essential requirements for the safety of machinery and risk analysis [7].

In its turn, the Cabinet of Ministers Regulation No 195 on Safety Regulations for
Machinery is the norms incorporated in Directive 2006/42/EC of the European Parliament
and of the Council on machinery, and amending Directive 95/16/EC. According to
Directive No 2006/42/EC and Cabinet of Ministers Regulation No 195 “machinery” means
(at least one of the definitions:

1) an assembly of connected parts or components for a special purpose, at least

one of which is movable, fitted or intended to be fitted with a propulsion system
which does not directly use human or animal force;
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2) an assembly referred to in the first indent, which lacks only the components
necessary to secure it in place or to connect it to energy and propulsion sources;

3) an assembly referred to in the first and second indents, which is ready for instal-
lation and can function in that condition only if it is mounted on a vehicle or
installed in a building or structure;

4) assemblies consisting of the machinery referred to in the first, second and third
indents or of the partly completed machinery in which, for achievement of one
purpose, machinery is arranged and operated in such a way that it functions
as a single unit;

5) an assembly consisting of parts or components joined together for the purpose
of lifting loads and / or persons, at least one of which is moving, and the only
source of energy being directly applied human power [4].

It follows from the regulatory context that, for example, certain robotic medical
devices, namely a wheelchair, by means of which a patient moves, also qualify as both
amachine and a medical device, and will therefore be subject to the obligations imposed
by both regulations. On the other hand, it can be concluded from the content of Directive
No 2006/42/EC and Regulation No 2017/745 that the norms do not regulate robotics
technologies and related issues, as the regulation does not provide legal norms on data to
be used in technology operation, nor other tools and values, used in robotics technology.
In case of robotic equipment, provisions of that Directive may apply only in certain cases,
such as an automated mobility device [4]. Given that currently there is no specific regula-
tion on robotics, provisions of this directive (which are integrated at national level) are
the closest legal framework that currently exists.

Conclusion

Technological development creates both new medical devices, for qualification and
testing of which the existing criteria are applicable, and such technologies, for the appli-
cation of which in medicine there are no analogues and for the identification of which
new criteria and separate regulatory regulations are required. Consequently, the Authors
see a loophole in the legal framework in the field of medical devices, which should be
addressed in view of technological innovations expected in the near future, because
although the developed rules in the form of regulations has not yet entered into force,
it is clear that the norms contained in the regulations will not be sufficient to regulate
the most complex future technologies, such as MI.

Technologies considering development of robotics has a huge potential to trans-
form public and private sectors. In Latvia, considering current legal documents and
European Union documents there are several problems in the field of legal definitions
mentioned before.

The local legal regulation must be improved considering huge progress in medical
technologies and robotics. Unclear understanding of robotics technologies, artificial
intelligence-based medical devices, medical technologies leads to incorrect applicability
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of current legal documents in practical cases. It is necessary on national level to review
the national legal documents, rules and introduce a new definition in the field of medical
technologies, devices etc. The explanation of robotics and Artificial intelligence-based
technologies must be included in legal documents.

Medicinisko tehnologiju un ieri¢u jédzienu
raksturojums Latvija robottehnologiju konteksta

Kopsavilkums

Raksts veltits sabiedribai aktualas témas izpétei — par straujas tehnologiskas attis-
tibas iespaida radito jauno robotisko un maksliga intelekta vadito iericu izmantosanas
reguléjuma nepieciesamibu tiesibu subjektu tiesisko attiecibu sakartosanai. Raksta
analizéts veselibas aprapé izmantojamo daudzfunkcionalo iekartu lietosanas tiesiskais
reguléjums, ka ari ta ietekme uz pacientu tiesibu ievéro$anu.

Robotikas tehnologijas un ierices tiek aktivi izmantotas veselibas apripes procesa,
it ipasi diagnostika. Sis tehnologijas ietekmé gandriz visus misdienu sabiedribas ikdienas
aspektus un ir kluvusas par dominéjosam dazadas jomas, tostarp uznéméjdarbiba, banku
sektora un veselibas apriapé. Nemot véra robotikas attistibu, $im tehnologijam ir milzigs
potencials gan publiskaja, gan ari privataja sektora. Laika gaita robotikas tehnologiju
ietekme pieaugs, un pieaugs ari tiesiska aspekta pétamo problémjautajumu klasts.

Lidz ar to Joti svariga ir tehnologiju un medicinas tehnologiju juridisko problém-
jautajumu definésana, korelacija starp konkrétam definicijam, ka ari robotikas definicija
Latvija. Visparigi secinams, ka medicinisko tehnologiju joma trikst skaidru definiciju,
kas sniedz neparprotamu izpratni par robotikas tehnologijam, maksliga intelekta robot-
tehnologijam, medicinas iericém u.c. Masdienas tehnologiju jautajums un konkréta seg-
menta attistiba nakotné ir butiska no juridiska viedokla. Pieméram, attistoties medicinas
tehnologijam, kas balstitas uz maksliga intelekta sistémam, novérojams liels potencials
diagnostikas konteksta.

Tacu tehnologiskais progress Sobrid ir daudz straujaks neka jauno tiesibu attistiba.
Joprojam aktuals ir jautajums par nakotnes tiesisko reguléjumu un esoso tiesisko regu-
léjumu, ta interpretaciju medicinas tehnologiju, iericu joma. Mediciniskam iericém, pie-
davajot novatoriskus risindjumus profilaksei, novérosanai, prognozésanai utt., ir batiska
loma veselibas aprapé. Nacionalajos un starptautiskajos tiesibu aktos vérojamas vairakas
pieejas, lai atbalstitu tehnologiju attistibu veselibas aprapé. Tacu probléma ir noteikt,
vai Latvija pastav atskiriba starp medicinas tehnologiju, robotikas tehnologiju un iericu
definiciju. Jaatzist, ka robottehnologiju, maksliga intelekta iericu tiesiskais reguléjums
Latvija $obrid nav pilnigs, kaut ari jauno robottehnologiju un maksliga intelekta iericu
izgudrosanas, razosanas un pielietosanas iespaida tiesiska reguléjuma pilnveides nepie-
ciesamiba arvien palielinas.
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Kopsavilkums

Raksta aplakotas problémas, kas saistitas ar administrativas aizturésanas pro-
ceduru piemérosanu ka lidzekli administrativa procesa nodrosinasanai. Balstoties uz
prakses analizi, raksta tiks atklata virkne tiesibu aktu nepilnibu un izvirziti konkréti
priekslikumi to pilnveidosanai.

Atslégvardi: administrativa piespiesana, administrativa aizturésana, administra-
tivas aizturésanas termini.

levads

Jautajums par policijas veiktas administrativas aizturésanas tiesiskumu kluva pub-
liski aktuals péc tam, kad Eiropas Cilvéktiesibu tiesa 2020. gada 13. februari pasludinaja
spriedumu lieta Zelcs pret Latviju [13]. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzina, ka lieta pielauts
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5. panta 1. punkta
parkapums.

Atbildot uz iesniedzéja sudzibu par aizturé$anas pamatojumu, Latvijas valdiba
ap$aubija Konvencijas 5. panta 1. punkta piemérojamibu, jo iesniedzéja situacija butu
uzskatama par parvieto$anas brivibas ierobezojumu, ko pielauj Konvencijas 4. protokola
2. pants. Latvijas valdiba noradija, ka iesniedzéjs policijas automasina atradas vienu stundu
un 38 minites, kamér tika veikts alkohola tests un sastaditi administrativie protokoli.
Péc dokumentu noformeésanas iesniedzéjs tika nekavéjoties atbrivots. Savukart iesnie-
dzéjs apgalvoja, ka vina aizturésana ir bijusi nepamatota, tas laika vin$ nevaréja izkapt
no automasinas, piezvanit saviem tuviniekiem vai doties uz tualeti; policijas darbinieki
bija vinu iegradusi masina, turklat izdarijusi spiedienu, lai dokumenti tiktu noforméti
péc iespéjas atrak.
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Pievérsoties iesniedzéja siidzibam, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa visupirms atgadinaja,
ka Konvencijas 5. panta 1. punkta ietverto tiesibu uz brivibu mérkis ir aizsargat personas
fizisku brivibu. Lai konstatétu, ka kadam ir atnemta briviba, ir javérté individuala situacija
un citi apstakli, pieméram, ierobezojuma ilgums, ta piemérosanas veids. Ari laika zina
loti isi periodi var bat brivibas atnems$ana Konvencijas 5. panta 1. punkta izpratné. Tiesa
piekrita, ka iesniedzéja aizturésana notika ar mérki sastadit administrativa parkapuma
protokolu un ta ilga mazak neka divas stundas. Tiesa konstatéja, ka nav strida par to, ka
policijas darbinieki ievietoja iesniedzéju policijas automasina. Tacu Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa noradija, ka lietas materialos nav rasts apstiprinajums tam, ka iesniedzéjs jebkura
bridi varéja izkapt no policijas auto vai ka citadi iebilst pret policijas [émumu, tadé] Eiropas
Cilvektiesibu tiesa secinaja, ka iesniedzéja briviba ir tikusi ierobeZota Konvencijas 5. panta
1. punkta izpratné.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa nepiekrita valdibas izvirzitajam argumentam, ka
iesniedzéjs nav cietis tik batisku tiesibu aizskarumu, lai to izskatitu starptautiska tiesa.
Uzsverot tiesibu uz brivibu nozimi demokratiska sabiedriba un nemot véra iesniedzéja
apgalvojumu, ka vina briviba tikusi ierobeZota, parkapjot nacionala tiesibu akta normas,
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uzskatija, ka iesniedzéja stidziba ir jaizskata péc butibas.

Vértéjot iesniedzéja sidzibu péc butibas, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atgadinaja,
ka gadijuma, ja tiek ierobeZota personas briviba, Konvencijas 5. panta 1. punkts noteic,
ka aizturésanai ir janotiek saskana ar likumu. Likuma normai, uz kuras pamata notiek
personas aizturésana, ir jabat ne tikai skaidrai, lai nodrosinatu vienveidigu tas pieméro-
$anu, bet ari saprotamai tai personai, pret kuru $1 norma tiek piemérota.

Nemot véra ieprieks minéto, ir izvirzits sads pétijuma mérkis: izpétit adminis-
trativas aizturésanas tiesisko reguléjumu starptautiskos un nacionalajos tiesibu aktos.

Pétijuma objekts ir administrativas aizturésanas tiesiskais pamats, pétijuma mate-
rials — administrativas aizturésanas tiesiska reguléjuma normas. Pétijuma mérka
sasnieg$anai tika izmantotas vairakas zinatniskas pétniecibas metodes: analitiska metode —
analizéjot administrativas aizturésanas tiesisko reguléjumu; induktiva un deduktiva
metode — izdarot secinajumus par administrativas aizturésanas tiesiska reguléjuma nepil-
nibam un pilnveidosanas nepieciesamibu.

Pétijuma teorétiskais pamats galvenokart ir starptautiskie un nacionalie tiesibu
akti, kuri regulé administrativas aizturésanas kartibu.

Personas administrativa aizturésana

Latvijas Republikas Satversmes 94. panta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz brivibu
un personas neaizskaramibu. Nevienam nedrikst atnemt vai ierobezot brivibu citadi ka
tikai saskana ar likumu [1].

Tiesibu uz brivibu un personas neaizskaramibas princips nozimé, ka nevienai
personai nedrikst atnemt brivibu, tomeér, ka jau vairakums citu cilvéktiesibu un pamat-
brivibu, tas nav absolatas jeb, precizak sakot, tas var tikt paklautas konkrétiem tiesiskiem
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ierobezojumiem. Valsts nedrikst patvaligi parkapt cilvéka tiesibas; cilvéktiesibu doku-
menti strikti nosaka tos gadijumus, kad $is tiesibas var tikt ierobezotas [16].

ANO Generalas asamblejas 1988. gada 9. decembra rezolicija “Principu apko-
pojums par visu personu aizsardzibu, kas jebkada veida aizturétas vai atrodas apcieti-
najuma” [9] ir noteikts, ka aizturéta persona (detained person) ir jebkura persona, kurai
ir atnemta personiska briviba, iznemot gadijumus, kas saistiti ar tas notiesasanu par
noziegumu; savukart aizturésana (detention) ir aizturétas personas stavoklis atbilstosi
iepriekSminétajai definicijai.

Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas un Eiropas Cilvéek-
tiesibu tiesas prakse neaizliedz personas brivibas atnemsanu vai ierobezosanu vispar, bet
gan aizliedz to veikt bez tiesiska, t. i., likuma noteikta, pamata. Eiropas Cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas [8] 5. panta 1. punkta c apak$punkts nosaka,
ka personas aizturésanai (brivibas atnemsanai) jabat sameérigai, proti, to var piemérot
tikai ka galéju lidzekli, kad citi lidzekli vairs nav pieejami vai tie acimredzami nesniegtu
vajadzigo rezultatu. Si panta 1. punkta e apak$punkta noteikts, ka ir atlauts likumigi
aizturét personas, lai aizkavétu infekcijas slimibu izplatisanos, vai garigi slimas per-
sonas, alkoholikus vai narkomanus, vai klaidonus. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzinusi,
ka Konvencijas 5. panta 1. punkta e apak$punkta tiek atlauta brivibas atnemsana tadeél,
ka persona apdraud sabiedribas dro$ibu un $o personu aizturésana var bt nepiecieS$ama
vinu pasu interesés.

Likuma “Par policiju” [7] 12. panta pirmas dalas 9. punkts pieskir policijas darbi-
niekam tiesibas nogadat personas, kuras alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko
vielu lietosanas rezultata zaudéjusas spéju patstavigi parvietoties vai orientéties vai var
nodarit kaitéjumu apkartéjiem vai pasas sev, iestadés, kas sniedz atskurbsanas pakalpo-
jumus, arstniecibas iestadés vai majokli.

Savukart likuma “Par policiju” [7] 12. panta pirmas dalas 10. punkts pieskir
policijas darbiniekam tiesibas uz rakstveida pieteikuma pamata aizturét personas,
kuras majokli atrodas alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu reibuma sta-
vokli un var nodarit kaitéjumu sev vai apkartéjiem cilvékiem, vai gadijuma, ja apkar-
téjie cilveki baidas palikt vienatné ar So personu un nav cita pamata tas aizturésanai,
uzturét tadas personas policijas iestadé, lidz zudis apdraudéjuma pamats, bet ne ilgak
par 12 stundam. Policijas darbiniekam pieskirtas tiesibas var uzskatit par preventivo
aizturésanu [17]. Sodien neviena tiesibu akta nav definéts jédziens “preventiva aiztu-
résana”. Turklat likuma “Par policiju” nav noteikts, kadi dokumenti ir janoformé péc
personas aizturésanas.

Praksé personas aizturésanas laika policijas darbinieks ar personu parruna noti-
kus$o un par $o notikumu sastada dienesta zinojumu, kura norada notikusa apstaklus
(iereibusas personas uzvedibas aprakstu majokli un policijas iestadé), fizisko stavokli un
personas vizualos miesas bojajumus (ja tadi ir konstatéti), rakstveida pieteikuma iesnie-
dzéja un citu personu informaciju par notikumu, ka ari izvértéjumu par nepieciesamibu
personu reibuma stavokli turét policijas iestade.
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Aizturésanas pamats var but tikai personas riciba, kas liecina, ka vina var nodarit
kaitéjumu sev vai apkartéjiem cilvékiem, vai ari tas, ka apkartéjie cilvéki baidas palikt
vienatné ar $o personu un $§im bailém ir pamats, kas var bat saistits ar iepriekséjo pie-
redzi, nonakot $ada situacija, bet ne reibuma stavoklis. Problémjautajums: kur ievietot
aizturétas personas, kuras atrodas alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu
reibuma stavokli.

Latvijas Republikas Augstaka padome ar 1991. gada 4. jinija léemuma “Par Latvijas
Republikas likuma “Par policiju” spéka stasanas kartibu” [7] 8. punkta 2. apak$punktu
uzdeva Latvijas Republikas Ministru padomei noteikt kartibu un terminus, kados vese-
libas aizsardzibas iestadém no milicijas iestadém tiks nodota funkcija — alkoholiku,
toksikomanu un narkomanu atskurbinasana, ka ari nepiecieS$ama arstésanas rezima
piemérosana viniem. Latvijas Republikas Ministru Padomei dotais uzdevums netika izpil-
dits, un alkoholiku, toksikomanu un narkomanu atskurbinasanas jautajums starp valsts
iestadém neveiksmigi tiek risinats jau kop$ 1991. gada. Galvena probléma — noteikt valsts
tiesas parvaldes instittciju, kuras pienakumos ietilptu atskurbinasanas telpu izveides un
uzturésanas pasakumu organizésana, ka ari par nepiecieS$amo normativo aktu sagata-
vosanu atskurbtuvju darbibas tiesiska statusa noteik$anai.

Ministru kabineta 2014. gada 16. decembra sédé tika izskatits informativais zino-
jums “Par atskurbs$anas telpu tiesisko statusu un pasvaldibu labas prakses iniciativam
atskurbsanas telpu nodro$inasana” [19]. Saja zinojuma tika noradits, ka attieciba uz
pasvaldibu iesaisti atskurbtuvju darbibas izpildé un $is funkcijas nodosanu pasvaldibu
autonomaja kompetencé Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija uzskata,
ka $adi jautajumu varétu risinat tikai tad, ja pasvaldibas mérogs butu atbilsto$s optimala
atskurbtuvju tikla izveidei un pasvaldibas veidotos ap 30 lielakajam pilsétam.

Valsts kontrole 2018. gada 22. februara revizijas kopsavilkuma zinojuma “Ka pas-
valdibas tiek nodro$inata sabiedriska kartiba” iesaka Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai sadarbiba ar Veselibas ministriju, Iekslietu ministriju, Tieslietu
ministriju, Finansu ministriju un Latvijas Pasvaldibu savienibu izstradat atskurbinasanas
pakalpojuma normativo reguléjumu, nosakot ta sastavu un par pakalpojuma snieg$anu
atbildigas institacijas, lai sakartotu atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanu un par-
trauktu lidzeklu pieskirsanu no valsts budzeta programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem” [20].

Ministru kabinets 2020. gada 8. septembri pienéma noteikumus Nr. 570 “Higiénas
prasibas personu atskurbinasanas pakalpojumu nodrosinasanai”, kas stasies spéka
2021. gada 1. janvari. Noteikumi nosaka higiénas prasibas pakalpojuma sniedzéjam, kas
sniedz atskurbinasanas pakalpojumu personam, kuras atrodas alkohola vai citu apreibi-
noso vielu ietekmé un kuram nav nepieciesama neatliekama mediciniska palidziba [10].

Valsts policijas iestades struktiirvienibas nav speciali ierikotu telpu, lai aizturétu
personas, kuras atrodas alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu reibuma sta-
vokli. Valsts policijas iestades struktarvienibas ir ierikotas tikai pagaidu turésanas telpas.
Pagaidu turésanas telpu aprikosanas prasibas nosaka Ministru kabineta 2009. gada 7. julija
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noteikumi Nr. 735 “Kartiba, kada personas tiek ievietotas un turétas pagaidu turésanas
vietas, un prasibas $adu vietu aprikosanai” [11]. Saskana ar noteikumu prasibam pagaidu
turé$anas telpas platibai ir jabat vismaz 3 m? un tai ir jabat aprikotai ar solu, kas pie-
stiprinams pie gridas. Turklat pagaidu turésanas telpa (vieta) jaizvieto atseviski sievietes,
viriesi, nepilngadigie un pilngadigie.

Ministru kabineta 2009. gada 7. jalija noteikumos Nr. 735 “Kartiba, kada personas
tiek ievietotas un turétas pagaidu turésanas vietas, un prasibas $adu vietu aprikosanai”
[11] ir noteikts, ka pagaidu turésanas telpa (vieta) personas ievieto uz laiku lidz ¢etram
stundam. Tatad nedrikst aizturéto personu ievietot lidz 12 stundam, ka tas ir noteikts
likuma “Par policiju”.

Aizturéto personu turésanas kartibas likuma [2] 1. panta 2. punkta noteikts,
ka islaicigas aizturé$anas vieta, ja nepiecieSsams, var ievietot administrativi aizturétas
un arestétas personas, ka ari apcietinatas un notiesatas personas procesualo darbibu
veiksanai. Meklésana eso$as apcietinatas personas un ar brivibas atnems$anu notiesatas
personas péc aizturésanas var ievietot islaicigas aizturésanas vieta lidz to parvietosanai
uz izmeklé$anas cietumu vai brivibas atnemsanas iestadi, bet ne ilgak par septinam
darba dienam. Likuma noteiktajos gadijumos islaicigas aizturésanas vieta var ievietot
personas, kuras aizturétas Imigracijas likuma noteiktaja kartiba, iznemot mazak aizsar-
gatas personas.

Administrativi aizturét personu un ievietot islaicigas aizturé$anas vieta var tikai
tad, ja ir konstatéts likumigs pamats, proti, persona ir izdarijusi administrativo parka-
pumu. Administrativas atbildibas likuma [3] 71. panta 1. punkta noteikts, ka adminis-
trativo aizturésanu pieméro gadijumos, kad ir nepieciesams noskaidrot pie atbildibas
saucamas personas identitati vai partraukt administrativo parkapumu un persona nereagé
uz aicindjumu partraukt parkapumu. Savukart 71. panta 5. punkta noteikts, ka aizturét
personu drikst ne ilgak ka uz cetram stundam. Personas aizturésanas laiku skaita no
faktiskas aizturé$anas briza. Personai, kas atradusies alkoholisko dzérienu ietekmé vai
reibuma, narkotisko vai citu apreibinoso vielu ietekmé vai reibuma, administrativas aiztu-
résanas laiku skaita no briza, kad persona spéj adekvati uztvert notiekoso. Sobrid neviena
tiesibu akta nav definéts sis bridis vai termins “atskurbsana”. Turklat atskurbsanas sakot-
néja robeza katram cilvekam var bat atskiriga. Savukart atskurbsanu no narkotiskajam
vai citam apreibinosam vielam mediciniski var konstatét tikai arsti [15, 253].

Likuma “Par policiju” [7] 12. panta pirmas dalas 17. punkts pieskir policijas darbinie-
kam tiesibas, lai konstatétu, vai personas ir lietojusas alkoholu, narkotiskas, psihotropas
vai toksiskas vielas, normativajos aktos noteiktaja kartiba tas parbauditu ar ekspres-
diagnostikas testu narkotisko un psihotropo vielu ietekmes konstatésanai, portativam
alkohola koncentracijas noteik$sanas mériericém vai nogadatu $is personas parbaudes
izdarisanai arstniecibas iestadgé, ja atzinums nepieciesams, lai apstiprinatu vai atspékotu
likumparkapuma faktu vai objektivi izskatitu lietu par likumparkapuma izdarisanu.

2008. gada 2. junija Ministru kabineta noteikumos Nr. 394 “Alkohola, narkotisko,
psihotropo vai toksisko vielu ietekmes parbaudes kartiba” [12] ir noteikta kartiba, kada
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veicamas parbaudes. Administrativas atbildibas likuma [3] 71. panta 5. punkta noteikts,
ka administrativas aizturésanas laiku skaita no briza, kad persona spéj adekvati uztvert
notieko$o; administrativi aizturéta persona ir janogada mediciniska iestadé parbaudes
izdarisanai, lai objektivi izskatitu lietu par likumparkapuma izdaris$anu un pamatotu
aizturésanas ilgumu un pieméro$anas veidu. Ja personai ir konstatéta smaga alkohola,
narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu intoksikacija, kas var apdraudét personas dzivibu,
ta ir obligati janogada mediciniska iestadé.

Arstniecibas likuma [5] 62. pants nosaka, ka gadijumos, kad sakara ar alkohola,
narkotisko, psihotropo, toksisko vielu lietosanu, piedaliSanos azartspélés vai datorspélés
slimnieks izdara sabiedriski bistamas darbibas, sistematiski izdara administrativos par-
kapumus vai ar savu ricibu apdraud sevi, savus tuvakos radiniekus vai sabiedribu, tiek
pieméroti likuma noteiktie socialas un psihosocialas rehabilitacijas piespiedu lidzekli,
bet nepilngadigajiem — audzinos$a rakstura piespiedu lidzekli.

Savukart Arstniecibas likuma 63. panta ir noteikti alkohola, narkotisko, psihotropo,
toksisko vielu, azartspélu vai datorspélu atkaribas slimnieka socialas un psihosocialas
rehabilitacijas piespiedu lidzekli:

1) nemsana policijas profilaktiskaja uzskaité un policijas rakstveida bridinajums,
ka slimniekam jaizbeidz alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lie-
tos$ana, piedalisanas azartspélés vai datorspélés un ar to saistitu administrativo
parkapumu izdarisana, ka ari obligati jasak arstésanas;

2) nemsana narkologiskaja uzskaité un motivacijas veidosana, lai ieinteresétu slim-
nieku sakt labpratigu arstésanos no alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko
vielu, azartspélu vai datorspélu atkaribas;

3) tiesas noléemums par notiesata pienakumu arstéties.

Administrativas atbildibas likuma [3] 78. panta 1. punkts nosaka, ka procesualas
darbibas protokola fiksé izmeklésanas darbibu veik$anu un iegiitos pieradijumus, ka ari
procesualo piespiedu lidzek]u piemérosanu. Viena protokola var fiksét vairakas proce-
sualas darbibas. Procesualas darbibas protokola var ietvert lémumu.

Jauzver tas, ka personas administrativas aizturésanas faktam ir batiska ietekme
uz personas pamattiesibam; $i procesuala darbiba ir jafiksé atseviska administrativas
aizturéSanas protokola. Administrativajai aizturésanai jabut saprotamai tai personai, pret
kuru $i norma tiek piemérota. Administrativas aizturé$anas protokola ir jabut ietvertai
informacijai par to, ka aizturétajai personai ir izskaidrotas tas tiesibas.

Aizturétajai personai ir tiesibas

1) uzaicinat aizstavi;

2) pieprasit, lai par aizturésanu pazino tas tuviniekam, macibu iestadei vai darba
devéjam; ar nepilngadigas personas aizturé$anu obligati pazino tas parstavim;

3) iepazities ar aizturésanas protokolu un sanemt informaciju par aizturéta
tiesibam un pienakumiem;

4) izteikt savu viedokli par aizturésanas pamatotibu.
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Administrativas aizturéSanas visparigais termins ir Cetras stundas no personas
faktiskas aizturésanas briza, tadél aizturésanas protokola ir precizi janorada faktiskais
aizturésanas laiks un piemérosanas veids, ka ari janorada aizturésanas tiesiskais pama-
tojums (kad persona ir izdarijusi administrativo parkapumu, kurs ir noteikts tiesibu akta
norma, ka rezultata ir nepiecieSams noskaidrot tas identitati vai partraukt administrativo
parkapumu, ja persona nereagé uz aicinajumu partraukt parkapumu).

Ja administrativas aizturésanas termins tiek parsniegts, administrativi aizturétajai
personai ir tiesibas uz atlidzibu, ko nosaka Kriminalprocesa un administrativo parkapumu
lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzibas likuma 5. pants [6].

Aizturésanas protokolu pazino personai, uz kuru tas attiecas, proti, administrativi
aizturétajai personai. Administrativas aizturésanas protokolu paraksta amatpersona, kura
to sastadijusi, un persona, uz kuru tas attiecas un kura piedalas procesualas darbibas
veik$ana. Ja persona atsakas parakstit protokolu, par to protokola izdara ierakstu.

Administrativa aizturé$ana var but saistita ar vairaku izmeklésanas darbibu veik-
$anu, pieméram, ar apskati, aplikosanu, mantu un dokumentu iznemsanu.

Likuma “Par policiju” [7] 12. panta pirmas dalas 4. punkts pieskir policijas darbi-
niekam tiesibas sastadit protokolus par administrativajiem parkapumiem, likuma pare-
dzétajos gadijumos un kartiba nogadat policijas iestadé likumparkapéjus, izdarit vinu
personas apskati, mantu un dokumentu iznemsanu un apskati, administrativi aizturét
likumparkapéjus un veikt citus likuma noteiktos pasakumus administrativo parkapumu
lietvedibas nodrosinasanai, ka ari piemérot viniem administrativos sodus vai noteikta
kartiba nositit protokolus péc piekritibas.

Personas apturésana

Likums “Par policiju” [7] nosaka, ka policija ar savu darbibu nodro$ina personu
tiesibu un brivibu ievérosanu. So tiesibu un brivibu ierobezo$ana ir pielaujama, tikai
pamatojoties uz likumu un likuma noteiktaja kartiba. Ikreiz, kad policijai nakas ierobezot
personu tiesibas un brivibas, policijas darbinieks sniedz tam paskaidrojumu, kura pamato
katru konkréto ierobezojumu. Sados gadijumos péc personu pieprasijuma policijas darbi-
niekam janosauc savs uzvards, amats un dienesta vieta, ka ari jauzrada dienesta aplieciba.

Policijai, darbojoties sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas nodrosinasana,
jarealizé dazadi tiesiskie ierobeZojumi, kas butiba ir administrativie akti, tacu tie netiek
izdoti rakstveida, tadéjadi batiski apgratinot to izdosanas tiesiskuma parbaudi admi-
nistrativaja tiesa [18].

Administrativo aktu var izdot mutvardos vai citadi, ja

1) administrativa akta izdosana ir steidzama un jebkura kavésanas tiesi apdraud

valsts drosibu, sabiedrisko kartibu, vidi, personas dzivibu, veselibu vai mantu;

2) tas paredzéts piemérojama normativaja akta;

3) gadijums ir objektivi mazsvarigs;

4) administrativa akta izdosana rakstveida nav iespéjama vai nav adekvata [4].
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Policijas darbibai raksturiga ricibas steidzamiba (administrativo aktu izdodot
mutvardos, satiksmi reguléjot ar signaliem, pieméram, ar skalruni, roku vai zizli), jo
policijas darbiniekam dazadas situacija jarikojas atri. Tomér policijas darbinieku ricibai
visas situacijas ir jaieklaujas tiesibu aktu normu prasibas un to ricibas rezultata nedrikst
tikt parkaptas personu pamattiesibas.

Likuma “Par policiju” [7] 12. panta pirma dala nosaka policijas darbinieka tiesibas,
kas tam piemit, pildot vinam uzliktos pienakumus atbilstosi dienesta kompetencei.
Viena no policijas darbinieka tiesibam ir apturét transportlidzekli un izdarit ta apskati,
kas ir noteikts minéta panta pirmas dalas 18. un 20. punkta. Saskana ar likuma “Par
policiju” [7] 12. panta pirmas dalas 18. punktu policijas darbiniekam, pildot vinam
uzliktos pienakumus atbilstosi dienesta kompetencei ir tiesibas péc Valsts policijas
vai teritorialas policijas parvaldes prieksnieka noradijuma planotu pasakumu izpildes
laika apturét transportlidzeklus un izdarit to apskati (iznemot diplomatisko un kon-
sularo parstavju transportlidzeklus), lai aizturétu meklésana izsludinatas personas un
transportlidzeklus vai atklatu transportlidzeklu vaditajus, kuri vada transportlidzekli
alkohola reibuma, narkotisko vai citu apreibinosu vielu ietekmé vai bez transportlidzeklu
vadisanas tiesibam.

Saskana ar likuma “Par policiju” [7] 12. panta pirmas dalas 20. punktu policijas dar-
biniekam, pildot vinam uzliktos pienakumus atbilstosi dienesta kompetencei, ir tiesibas
aptureét transportlidzekli un izdarit ta apskati, ja ir pamats domat, ka transportlidzekla
vaditajs parkapis celu satiksmi reglamentéjoso normativo aktu prasibas vai transport-
lidzeklis tiek izmantots likumparkapuma izdari$ana; aizliegt lietot transportlidzeklus,
kuru tehniskais stavoklis apdraud transporta kustibas drosibu; atstadinat no transport-
lidzeklu vadisanas personas, kuras ir alkohola reibuma, narkotisko vai citu apreibinosu
vielu iespaida, ka ari personas, kuram nav dokumentu par konkréta transportlidzekla
lietosanas vai attiecigas kategorijas transportlidzekla vadisanas tiesibam; nogadat
transportlidzekli policijas iestadé nepiecieSamas parbaudes veiksanali, ja ir izsludinata
ta meklésana vai ir pamats domat, ka ir nelikumigi nomainiti vai viltoti transportlidzekla
registracijas dokumenti, valsts registracijas numura zime vai transportlidzekla agregatu
numuri, vai nav transportlidzekla registracijas vai ipasuma tiesibas apliecino$a doku-
menta un citadi nav iespéjams konstatét transportlidzekla lietosanas likumibu. Savukart
20. punkts pieskir policijas darbiniekam tiesibas veikt autoparvadajumu uzraudzibu
un kontroli.

Administrativo tiesu judikattra atzits, ka iestades faktiska riciba atbilst tam
pasam pazimém, kam administrativais akts, vienigi faktiska riciba ir vérsta uz faktisko,
nevis tiesisko seku radisanu [14]. Ar Zestu (zizli) dota rikojuma apturét transport-
lidzekli gadijuma tiek raditas tiesiskas, nevis faktiskas sekas, proti, $is Zests nosaka
transportlidzekla vaditajam pienakumu apturét transportlidzekli. Par faktisko ricibu
varétu but runa gadijuma, ja transportlidzeklis tiktu apturéts, izmantojot transport-
lidzeklu piespiedu apstadinasanas lidzeklus, un raditu faktiskas sekas — transportlidzekla
apstasanos.
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Tadé] var secinat, ka policijas darbinieka ar Zestu (zizli) dots rikojums transport-
lidzekla vaditajam apturét transportlidzekli ir uzskatams par administrativo aktu, jo tas
atbilst administrativa akta obligatajam pazimém. Proti, rikojumu izdod valsts parvaldes
iestades amatpersona, izpildot dienesta pienakumus, attieciba uz administrativa akta bridi
nezinamu, bet noskaidrojamu personu; rikojums nodibina konkrétas tiesiskas attiecibas —
uzliek pienakumu transportlidzekla vaditajam apturét transportlidzekli. Ar zestu (zizli)
izdotajam rikojumam jabut atpazistamam (saprotamam).

Policijas darbinieka ar zestu (zizli) dots rikojums transportlidzekla vaditajam
apturét transportlidzekli nebis uzskatams par administrativo aktu ikviena gadijuma,
proti, atseviskos gadijumos $ads rikojums var tikt klasificéts ari ka vienkarsa parvaldes
darbiba. Vértéjot, vai $ads rikojums ir administrativs akts vai vienkarsa parvaldes dar-
biba (tehnisks akts), ir svarigi izprast, ar kadu noluku $ads rikojums ticis izdots. Ja riko-
juma meérkis, apturot transportlidzekli, ir bijis palidzibas vai informacijas snieg$ana (vai
sanemsana), $ads rikojums butu uzskatams par vienkarsu parvaldes darbibu. Pieméram,
ja policijas darbinieks ar Zestu (zizli) aptur transportlidzekli, lai informétu par to, ka
turpmakaja cela posma ir bistami apstakli vai sastrégums, un iesaka autovaditajam ievérot
sevisku piesardzibu vai izvéléties citu marsrutu. Tapat, ja policijas darbinieks aptur
transportlidzekli, lai izteiktu lagumu steidzamos gadijumos ar transportlidzekla vadi-
taja piekrisanu izmantot iestadém, privatpersonam vai personu apvienibam piedero$os
transportlidzeklus (iznemot arvalstu diplomatisko, konsularo un citu parstavniecibu un
starptautisko organizaciju transportlidzeklus, ka ari specialos transportlidzeklus) brauk-
$anai uz notikuma vietu vai personu nogadasanai arstniecibas iestadés, ja tam steidzami
nepieciesama mediciniska palidziba, ka ari tadu personu vajasanai, kuras izdarijusas
noziegumus, un aizturéto neatliekamai nogadasanai policijas iestadé [7].

Likuma “Policiju” [7] 12. panta 15. punkts nosaka, ka policijas darbiniekam ir
tiesibas uz laiku ierobezot vai partraukt transporta vai gajéju kustibu ielas un uz celiem,
ka ari personu ieklasanu atseviskas vietas vai objektos un izklasanu no tiem, ja to
nosaka sabiedribas drosibas, personu dzivibas, veselibas un mantas aizsardzibas, ka
arl izmeklésanas intereses. Savukart 21. punkts pieskir policijas darbiniekam tiesibas
ierobezot vai aizliegt remonta un celtniecibas, ka ari citu darbu veiksanu ielas un uz
celiem, ja netiek ievérotas prasibas par sabiedribas drosibas un transporta kustibas
drosibas garantésanu.

Secinajumi

1. Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5. panta
1. punkta ietverto tiesibu uz brivibu mérkis ir aizsargat personas fizisku brivibu.
Lai konstatétu, ka kadam ir atnemta briviba, ir javérté individuala situacija un citi
apstakli, pieméram, ierobezojuma ilgums, ta piemeérosanas veids. Ari laika zina
loti isi periodi var but brivibas atnemsana Konvencijas 5. panta 1. punkta izpratne.

2. Sodien neviena tiesibu akta nav definéts jédziens “preventiva aizturésana”.
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Legality of Police Administrative Detention

Abstract

The article deals with the problems connected with application of procedures of
administrative detention as a measure of administrative and procedural security. Based
on the analysis of practice, the author notes the presence of a number of gaps and conflicts
of law. In this connection, to make specific proposals for its improvement.

Keywords: administrative enforcement, administrative detention, term of admin-
istrative detention, intoxication.
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Kopsavilkums

Latvija péc kriminalprocesu izbeig$anas tiesibsargajoso iestazu deponéto lidzeklu
kontos tiek ilgstosi uzglabati naudas atlikumi, kurus tiesiska reguléjuma dél nav iespé-
jams novirzit paredzétajam mérkim, proti, atdot naudas devéjam vai ieskaitit $os naudas
lidzeklus valsts budzeta. Ka viens no drosibas lidzeklu veidiem kriminalprocesa tiek
piemérota drosibas nauda. Drosibas nauda tiek izraudzita ari likuma minétajos gadijumos,
kad lemj par apcietinajuma piemérosanu.

Kriminalprocesa laika iznemto naudu un drosibas naudu ieskaita tiesibsargajoso
iestazu deponéto lidzek]u kontos. Tiesibsargajosas iestades, kuram izveidoti $adi konti,
atbilstosi procesa virzitaja nolémumiem veic konta iemaksatas kriminalprocesa iznemtas
naudas un drosibas naudas atmaksu vai iemaksu valsts budzeta.

Nosakot konkrétas darbibas, kas javeic ar naudu, kas atrodas deponéto lidzeklu
kontos, likumdevéjs nav paredzéjis vienotu procesu, ka nauda atdodama. Problémsituacija
rodas ari tadeél, ka ne vienmér ir iespéjams naudu atdot tas devéjam.

Raksta tiek pétits tiesiskais reguléjums, kadas ir iestades tiesibas rikoties ar $o
naudu, un sniegti priekslikumi normativa reguléjuma pilnveidosanai, lai $o situaciju
uzlabotu un deponéto lidzeklu kontos ilgstosi neglabatos naudas atlikumi.

Atslégvardi: kriminalprocess, Kriminalprocesa likums, administrativais pro-
cess, Civillikums, Civilprocesa likums, tiesibas, nauda, deponéto lidzeklu konti, drosi-
bas lidzekli.
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levads

Péc kriminalprocesu izbeig$anas nereti ir situacijas, kad tiesibsargajoso iestazu
deponéto lidzeklu kontos ilgstosi uzglabajas naudas atlikumi — gan kriminalprocesos
iemaksata drosibas nauda, gan ari kriminalprocesa laika iznemta nauda. Drosibas nauda
ir viens no drosibas lidzekliem kriminalprocesa, un péc tas piemérosanas ta ieskaitama
tiesibsargajoso iestazu deponéto lidzek]u kontos. Ievéribas cieniga ir problematika, kas
rodas ar ilgstosi uzglabatiem naudas atlikumiem $ajos kontos, ka ari §1 jautajuma tiesiskais
reguléjums kriminalprocesualo tiesibu tvéruma. Likumdevéjs nav paredzéjis vienotu
procesu, ka s1 uzglabata nauda ir jaatdod vai jaieskaita valsts budzeta, jo ne vienmér
iespéjams naudu atdot tas devéjam.

Raksta mérkis: analizét drosibas naudas tiesisko reguléjumu attieciba uz iestazu
deponéto lidzek]u kontos ilgstosi uzglabatiem naudas atlikumiem, sniegt priekslikumu
jauna tiesiska reguléjuma izveidei, lai tiktu izstradati jauni Ministru kabineta noteikumi.

Raksta autors izvirza tris uzdevumus:

1) izpétit drosibas naudas un citu drosibas lidzeklu tiesisko reguléjumu;

2) analizét situaciju par naudas atlikumiem iestazu deponéto lidzeklu kontos;

3) sniegt priekslikumu jauna tiesiska reguléjuma izveidei.

Metodologija: pétijumam izmantotas $adas visparzinatniskas metodes — analitiska
un deskriptiva (aprakstosa) metode, apzinot galveno pétamo informaciju; indukcijas
un dedukcijas metode visa darba garuma, apkopojot svarigako informaciju un veidojot
likumsakaribas starp iegiito informaciju; salidzino$a metode, eso$o tiesisko problematiku
kriminalprocesa salidzinot ar tiesisko reguléjumu administrativaja procesa, ka ari sadas
tiesibu normu interpretacijas metodes — gramatiska metode, skaidrojot likuma normas
un jédzienus, un teleologiska metode, iedzilinoties Kriminalprocesa likuma tiesibu normu
mérki un nolaka.

Drosibas lidzekli un drosibas nauda:
tiesiskais reguléjums

Kriminalprocesa likuma mérkis ir noteikt tadu kriminalprocesa kartibu, kas nodro-
$ina efektivu Kriminallikuma normu pieméro$anu un kriminaltiesisko attiecibu taisnigu
reguléjumu bez neattaisnotas iejauksanas personas dzive [5].

Lai nodrosinatu efektivu kriminalprocesa norisi, personas tiesibas var ierobezZot
un procesa virzitajs atkariba no kriminalprocesa stadijas (izmeklétajs, prokurors,
izmeklésanas tiesnesis, tiesa) ar pamatotu lémumu var piemérot procesualo pie-
spiedu lidzekli.

Ka noteikts Kriminalprocesa likuma, procesualie piespiedu lidzekli ir aizturésana,
ievieto$ana arstniecibas iestadé ekspertizes izdari$anai, piespiedu atvesana, ka ari drosi-
bas lidzekli. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 243. panta pirmo dalu ir $adi drosibas
lidzekli: dzivesvietas mainas pazino$ana; pieteiksanas noteikta laika policijas iestadé;
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aizliegums tuvoties noteiktai personai vai vietai; noteiktas nodarbosanas aizliegums;
aizliegums izbraukt no valsts; uzturésanas noteikta vieta; personiskais galvojums; drosi-
bas nauda; nodosana policijas uzraudziba; majas arests; apcietinajums [5].

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 241. pantu procesuala piespiedu lidzekla pie-
meérosanas pamats ir personas pretdarbiba kriminalprocesa mérka sasnieg$anai $aja
procesa vai atseviskas procesualas darbibas veik$anai, savu procesualo pienakumu nepil-
disana vai nepienaciga pildisana. Drosibas lidzekli ka procesualo piespiedu lidzekli pie-
meéro aizdomas turétajam vai apsidzétajam, ja ir pamats uzskatit, ka $1 persona turpinas
noziedzigas darbibas, traucés pirmstiesas kriminalprocesu vai tiesu vai izvairisies no $a
procesa vai tiesas.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 241. pantu tre$o dalu tiesa, taisot spriedumu,
apstdzétajam var piemérot drosibas lidzekli, ja ir pamats uzskatit, ka vins izvairisies
no sprieduma izpildes. Gadijumos, kad par smagu vai seviski smagu noziegumu tiesa
piespriedusi brivibas atnemsanas sodu, notiesajoss spriedums var biit pamats drosibas
lidzekla — apcietinajuma — izraudzisanai.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 257. panta pirmo un otro dalu drosibas nauda
ir ar procesa virzitaja lemumu noteikta naudas summa, kas nodota procesa virzitaja
noteiktas kreditiestades depozita (glabasana), lai nodrosinatu aizdomas turéta vai apsa-
dzéta ierasanos péc procesa virzitaja uzaicinajuma un citu likuma noteikto procesualo
pienakumu izpildi. Drosibas naudas apméru nosaka procesa virzitajs, ievérojot noziedziga
nodarijuma raksturu un radito kaitéjumu, personas mantisko stavokli, ka ari likuma
paredzéta soda veidu un méru. Ja procesa virzitija lémums par drosibas lidzekli tiek
parsudzéts, drosibas naudas apméru var noteikt izmeklésanas tiesnesis [5].

No $im normam secinams, ka, lai nodro$inatu efektivu kriminalprocesa norisi,
situacijas, kad aizdomas turétais vai apsiidzétais, iespéjams, nesadarbosies vai veiks pret-
darbibas, kriminalprocesa mérka sasniegSanai procesa virzitajs var piemérot drosibas
lidzekli — drosibas naudu.

Vienlaikus jaatzimé, ka drosibas naudu izrauga ari likuma minétajos gadijumos,
kad lemj par drosibas lidzekla — apcietindjuma — piemérosanu, pieméram, kriminallietas,
kur personas apstidzétas par izvairisanos no nodoklu nomaksas organizéta grupa u. c.
smagos vai seviski smagos noziegumos.

Drosibas naudu un tas apméru nosaka tiesibsargajosa iestade, kas var but, pie-
méram, prokuratiira, tiesa, Valsts policija, Korupcijas novér$anas un apkarosanas birojs,
Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policijas parvalde. Kriminalprocesu laika
iznemto noziedzigi iegtto (tostarp legalizéto) naudu un drosibas naudu ieskaita tiesib-
sargajoso iestazu deponéto lidzeklu kontos.

Saskana ar Valsts kasé noradito deponéto lidzeklu konti ir paredzéti lidzeklu
uzskaitei, kurus nevar attiecinat uz budzeta iestades saimniecisko darbibu un kas ieskai-
titi Valsts kasé atvértaja deponéto lidzek]u konta saskana ar normativajiem aktiem, —
tostarp drosibas naudai, pansionatos dzivojoso pensijam, aizturétam personam lidz tiesas
lémumam atsavinatajiem lidzekliem, ieslodzito personu personigajai naudai u. tml. [1].
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Tiesibsargajosas iestades, kuram izveidoti $adi konti, atbilstosi procesa virzitaja noléemu-
miem veic konta iemaksatas Kriminalprocesa laika iznemtas naudas un drosibas naudas
atmaksu vai iemaksu valsts budzeta. Proti, ja persona, kurai piemérotais drosibas lidzeklis
ir nauda, pretdarbojas kriminalprocesa mérka sasniegSanai vai atsevisku procesualo dar-
bibu veik$anai, nepilda savus procesualos pienakumus vai pilda tos nepienacigi, vai izdara
jaunu tisu noziedzigu nodarijjumu, drosibas naudu ieskaita valsts budzeta. Savukart, ja
persona godpratigi ir veikusi savus pienakumus, drosibas nauda ir jaatdod.

Nosakot konkrétas darbibas, kas javeic ar naudu, kas atrodas deponéto lidzeklu
kontos, likumdevéjs nav paredzéjis vienotu procesu, ka nauda atdodama; problémsitua-
cija rodas ari tadél, ka ne vienmér ir iespéjams atdot naudu tas devéjam. Nauda glabajas
tiesibsargajosas iestades deponéto naudas lidzek]u konta Valsts kasé, un rikoties ar to var
tikai iestade, kura piemérojusi $o drosibas lidzekli. Tadél ir nepieciesams izpétit tiesisko
reguléjumu, kada veida iestadei ir tiesibas rikoties ar $o naudu.

Pétot normativos aktus, var secinat, ka iestadém, kam ir deponéto lidzeklu konti,
reguléjums ir visparigs un noteikts tikai Kriminalprocesa likuma. Atsevisku likumu
vai Ministru kabineta noteikumus, proti, specialo tiesibu normu, attieciba uz drosibas
naudu likumdevéjs nav izdevis, kaut gan tas butu lietderigi, lai izvairitos no dazadam
problémsituacijam.

Deponeéto lidzeklu konti: situacijas raksturojums

Tiesibsargajosas iestades saskana ar Ministru kabineta 2003. gada 21. oktobra
noteikumiem Nr. 585 “Noteikumi par gramatvedibas karto$anu un organizaciju” veic
ikgadéjo konta atlikumu inventarizaciju, kur var konstatét, ka nepietiekamas informacijas
dé] (nav noradits drosibas naudas devéjs, naudas sanéméjs vai banka, bankas SWIFT kods
un konta numurs) konta ilgstosi uzglabajas naudas lidzeklu atlikumi par iemaksatajam
drosibas naudam tiesibsargajoso iestazu izbeigtajos kriminalprocesos un tiesu un pro-
kurattru izbeigtajos kriminalprocesos, kuros nolémums nav izpildams.

Kriminalprocesa virzitaja noléemumu izpildei triksto$o informaciju nav iespéjams
noskaidrot $adu iemeslu del:

1) persona ir arvalstnieks vai Latvijas valsts piederigais, kurs ir izsludinats mek-

lésana un atra$anas vieta nav zinama;

2) persona ir arvalstnieks vai Latvijas valsts piederigais, kur$ nereagé uz procesa
virzitaja pazinojumiem par nepiecieSamas informacijas sniegSanu drosibas
naudas atmaksai;

3) persona ir arvalstnieks vai Latvijas valsts piederigais, kura atrasanas vieta vai
kontaktinformacija nav zinama;

4) kriminalprocess ir izbeigts, jo persona, kas deponéto lidzeklu konta ieskaitijusi
drosibas naudu, ir mirusi.

Raksta tiks piedavati iespéjamie risinadjumi siem nosauktajiem iemesliem, lai risi-

natu situaciju, ka nav iespéjams atdot naudas lidzeklus to devéjam un deponéto lidzeklu
kontos uzkrajas iemaksata drosibas nauda.
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Iestazu struktaru, kas atbild par iestades finansém, kartojot un organizéjot gramat-
vedibu, tostarp veicot konta atlikumu inventarizaciju, kompetencé nav kriminalprocesa
virzitaja noléemumu izpildei trakstosas informacijas meklésana un precizé$ana.

Konta izveidojusas saistibas saskana ar veikto inventarizaciju tiek atspogulotas gada
parskatos, turklat katru gadu Valsts kontrole veic parbaudi par gada parskata sagatavo-
$anas pareizibu. Konta ilgstosi uzkratas saistibas negativi ietekmé gada parskatu. Tatad
izveidojas neatrisinatas situacijas ar ilgstosi uzglabatiem naudas lidzek]u atlikumiem
iestazu kontos izbeigtajos kriminalprocesos.

Izvértéjot iespéjas atrisinat izveidojusos situaciju ar ilgstosi uzglabatiem naudas
lidzek]u atlikumiem kontos izbeigtajos kriminalprocesos, tostarp $o lidzeklu ieskaitisanu
valsts budzeta esos$aja tiesiskaja reguléjuma, vispirms ir javérs uzmaniba uz ieprieks
aprakstitajam pirmajam trim situacijam.

Kriminalprocesa likuma 257. panta ceturtaja dala noteikts, ka persona, kura veikusi
drosibas naudas iemaksu, procesa virzitajam iesniedz samaksu apliecinosu dokumentu,
ka ari rakstveida pazinojumu par iemaksatas naudas izcelsmi, kas satur informaciju par
personam, kuras pieskirusas lidzeklus drosibas naudas iemaksai, un pieskirtas naudas
apméru. lesniegtos dokumentus pievieno kriminallietai.

Si panta piektaja dala noteikts, ka, ja aizdomas turétais vai apsidzétais nepilda
procesualos pienakumus vai izdara jaunu tisu noziedzigu nodarijumu, ar procesa virzi-
taja lemumu drosibas nauda ir jaieskaita valsts budzeta, savukart citos drosibas lidzekla
atcel$anas vai grozisanas gadijumos jaatdod tas devéjam. Uzmaniba butu javérs ari uz to,
ka persona, par kuru ir veikta drosibas naudas samaksa, ne vienmeér ir ta pati persona,
kas veikusi $o samaksu.

Nemot véra Kriminalprocesa likuma 257. panta noteikto reguléjumu, procesa virzi-
taja riciba jabut drosibas naudas samaksu apliecinosam dokumentam, kura var identificét
gan drosibas naudas iemaksataju, gan veidu, ka ta iemaksata (pieméram, skaidra nauda
kreditiestadé vai ari bezskaidras naudas norékinos, kad ir iespéjams noskaidrot kredit-
iestades konta numuru, no kura drosibas nauda iemaksata valsts budzeta).

Nemot vér3, ka jautajumi par drosibas lidzekli nevar palikt neizlemti, gan izbeidzot
kriminalprocesu pirmstiesas stadija, gan ari izspriezot kriminallietu, procesa virzitaja
pienakums batu lemuma par drosibas lidzekla grozisanu vai atcel$anu noradit visu ar
§i lémuma izpildi nepieciesamo informaciju, proti, gan personu, kurai drosibas nauda ir
jaatmaksa, gan norékina konts, uz kuru javeic atmaksa.

Uzmaniba ir japieveérs ari tam, ka, izpildot lémumu par piespiedu lidzekla grozisanu
vai atcel$anu, ir javeic visas nepiecieSamas darbibas, lai nodrosinatu nolémuma izpildi,
proti, jaiegst ari trakstosa informacija no procesa virzitaja. Tatad iestades kompetencé ir
kriminalprocesa virzitaja nolémumu iztrakstosas informacijas meklésana un precizésana
un ta ir saistosa iestadei, tostarp par finansém atbildigajam iestazu struktaram.

Ievérojot labas parvaldibas principu, tiesibsargajosajam iestadém un tam paklau-
tajam struktarvienibam ir japieliek visas ptles, lai noléemumu izpilditu, nepieciesamibas
gadijuma trikstoso informaciju iegtistot no datubazém, citam iestadém vai pieprasot
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no nolémuma sagatavotaja. Balstoties uz eso$o situaciju, procesa virzitajam jau laikus
vajadzétu paredzét, ka nauda bus jaatmaksa, tapéc biitu nepiecieSams iegut péc iespéjas
pilnvértigaku informaciju.

Tomeér, pat ja iestade savu darbu veikusi godpratigi, pielikusi visas ptles un ieklavusi
visu nepieciesamo informaciju, var rasties situacija, ka drosibas naudu persona iemaksajusi
skaidra nauda kreditiestadé vai ari $is personas bankas konts nav aktivs. Tatad trikst
informacijas, kur drosibas nauda ir jaatdod. Vienlaikus ir passaprotami, ka tiesibsargajosa
iestade nevarés sazinaties ar personu, kura ir izsludinata starptautiska meklésana vai,
veicot pasivas darbibas, nereagé uz iestades lagumiem uzrakstit iesniegumu par drosibas
naudas atmaksasanu.

Attieciba uz iespéjamo risinajumu jauzsver, ka katrs gadijums ir javérté indivi-
duali, tapéc kopigu risinajumu, kas bitu piemérojams visiem gadijumiem, nav iespéjams
izveidot.

Pieméram, ja noléemums nav izpildits 10 gadu, pamatojoties uz Civillikuma 1893. un
1910. panta noteikto saistibu tiesibu noilguma termina iestasanos, saskana ar Civilprocesa
likuma 288. panta tres$aja dala noteikto jaizvérté prasibas cel$ana tiesa par juridiska fakta
konstatésanu, proti, par drosibas naudas atziSanu par bezipasnieka mantu, lai to varétu
atzit par valstij piekritigu mantu. Tomeér §is risinajums ir saméra laikietilpigs, un tam
ir nepiecieSsami nesameérigi resursi, jo iestadei ir jasniedz pieprasijums, savukart tiesai
japienem lemums.

Tadél veiksmigs risinajums bitu veidot analogu situaciju tai, kada ir administra-
tivaja procesa, ko nosaka Ministru kabineta 2013. gada 12. februara noteikumi Nr. 85
“Kartiba, kada administrativaja lieta iemaksa, atmaksa un atlidzina valsts nodevu un
iemaksa un atmaksa drosibas naudu” ar grozijumiem, kas veikti 2017. gada 10. oktobri,
kas papildina kartibu, kada administrativaja lieta iemaksa, atmaksa un atlidzina valsts
nodevu un iemaksa un atmaksa drosibas naudu [8].

Ministru kabineta 2013. gada 12. februara noteikumu Nr. 85 “Kartiba, kada admi-
nistrativaja lieta iemaksa, atmaksa un atlidzina valsts nodevu un iemaksa un atmaksa
drosibas naudu” 12. punkta noteikts, ka valsts nodevu, kas samaksata Administrativa
procesa likuma 125. panta ceturtaja dala minétajos gadijumos, atmaksa, ja iesniegums
ir iesniegts triju gadu laika no dienas, kad valsts nodeva ir iemaksata [7].

Izdodot analogus Ministru kabineta noteikumus, kuru mérkis batu noteikt kon-
krétu terminu, cik ilgi persona var pretendét uz noteikto drosibas naudas atdosanu, un
terminu, péc kura drosibas nauda butu iemaksajama valsts budzeta, tiktu rasts efektivs
risinajums, lai neveidotos situacija, ka tiesibsargajoso iestazu deponéto lidzek]u kontos
ilgstosi glabajas naudas lidzekli.

Attieciba uz situaciju par drosibas naudas atdosanu personai, kura ir mirusi, javers
uzmaniba, ka saskana ar Civillikuma 382. pantu mantojums ir kopiba, kura ietilpst visa
kustama un nekustama manta, ka ari citiem atdodamas tiesibas un saistibas, kas miru-
$ajam vai par mirusu izsludinatam piederéjusas vina patiesas vai tiesiski pienemtas naves
laika [2]. Tadé] mantojuma pariet ari citas vinam pienakosas naudas summas. Atbilstosi
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minéta panta reguléjumam mantojuma kopiba ieskaitdma ari vélak konstatéta manta, kas
mantojuma atklasanas bridi vai ari mantojuma pienemsanas termina laika vél neietilpa
mantojuma sastava.

Gadijumos, kad drosibas nauda nav atmaksajama drosibas naudas iemaksataja
naves dél, tiesibas iegit drosibas naudu pariet mantiniekiem. Savukart, ja mirus$ajai fizis-
kajai personai nav mantinieku, tad jasniedz prasiba tiesa par drosibas naudas atzisanu
par bezipasnieka mantu, lai to varétu atzit par valstij piekritigo mantu. Péc tas atzisanas
par valstij piekritigo mantu ta tiks ieskaitita valsts budzeta.

Jauzsver, ka ilgstosa naudas uzglabasana iestazu deponéto lidzek]u kontos nav
lietderiga. Batu taisnigi to atdot tas devéjam, bet, ta ka tas ne vienmeér ir iespé&jams,
tad piemérot liekus resursus, lai censtos sakontaktéties ar personam, ar kuram nav tas
iespéjams vai kuras klaji nevélas sadarboties ar iestadi, nebutu lietderigi. Sadi procesi ir
risinami efektivak, proti, nosakot konkrétu terminu, lai persona, kura vélas atgut drosibas
naudu, to varétu izdarit, savukart persona, kura nevélas to atgit, neraditu lieku slogu
valstij. Likumdevéjam izdodot noteikumus, kas regulétu $o procesu, tiktu samazinats
administrativais slogs — ta administrativo izmaksu dala, ko rada informacijas snieg-
$anas pienakumi, ko pilda tikai un vienigi tadeél, ka sadas prasibas noteiktas tiesiskaja
reguléjuma.

Secinajumi un priekslikumi

1. Nosakot konkrétas darbibas, kas javeic ar naudu, kas atrodas deponéto lidzeklu
kontos, likumdevéjs nav paredzéjis vienotu procesu, ka nauda ir jaatdod.
Iestadém, kam ir deponéto lidzeklu konti, reguléjums ir visparigs un noteikts
tikai Kriminalprocesa likuma.

2. Kriminalprocesa virzitaja noléemumu izpildei trakstoso informaciju nav iespé-
jams noskaidrot vairaku iemeslu dél. Tapat persona, par kuru ir veikta drosibas
naudas samaksa, ne vienmeér ir ta pati persona, kas veikusi $o samaksu, un tas
apgrutina nolémuma izpildi.

3. Ievérojot labas parvaldibas principu, tiesibsargajosajam iestadém un to paklau-
tajam strukttrvienibam ir japieliek visas pules, lai nolemumu izpilditu, tadé]
butiski ir jau sakotnéji iegut visu iespéjamo informaciju, lai spétu atdot naudu
tas devéjam.

4. Gadijumos, kad drosibas naudu nevar atmaksat drosibas naudas iemaksa-
taja naves dél, tiesibas iegtt drosibas naudu pariet mantiniekiem vai ari ta
tiek atzita par bezsaimnieka mantu un ieskaitama valsts budzeta saskana ar
Civillikuma normam.

5. Javeido analoga situacija tai, kada ir administrativaja procesa, ko nosaka
Ministru kabineta 2013. gada 12. februara noteikumi Nr. 85 “Kartiba, kada
administrativaja lieta iemaksa, atmaksa un atlidzina valsts nodevu un iemaksa
un atmaksa drosibas naudu”. Izdodot analogus Ministru kabineta noteikumus,
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kuru mérkis butu noteikt konkrétu terminu, cik ilgi persona var pretendét uz
drosibas naudas atdo$anu, un terminu, péc kura drosibas nauda bitu iemak-
sdjama valsts budzet3, tiktu rasts efektivs risinajums, lai neveidotos situacija,
ka tiesibsargajoso iestazu deponéto lidzek]u kontos ilgstosi glabajas naudas
lidzekli. Tas izveidotu taisnigu veidu, ka atdot naudu tas devéjam, ka ari neraditu
nelietderigu darbu personu klajas nevélésanas vai pretdarbibas dél, kas rada
lieku slogu valstij.

6. Normativa reguléjuma pilnveidosana pozitivi ietekmétu administrativo slogu.

Long-term Stored Cash Balances in the Treasury
Accounts in Terminated Criminal Proceedings

Abstract

In Latvia, cash balances are stored for a long time in institutions deposited funds
accounts, in terminated criminal proceedings, which within the legal framework cannot
be directed to the intended purpose, namely, to return the money to the lender or transfer
it to the state budget.

As one of the types of security measures, a security deposit is applicable in criminal
proceedings. The security deposit is also selected in the cases referred to in the law, when
it is decided on the application of a security measure — detention.

Money withdrawn in criminal proceedings and security money shall be credited
to the accounts of funds deposited by law enforcement authorities.

Law enforcement authorities to which such accounts have been established shall,
in accordance with the decisions of the person conducting the proceedings, reimburse
the withdrawn money and security deposit paid into the account or deposit it into
the state budget.

When determining specific actions to be performed with money held in deposited
funds accounts, the legislator has not provided for a unified process by how money shall
be returned, as well as a problem situation arises because it is not always practically pos-
sible to return money to the lender.

The article will study the legal framework how the institution is entitled to dis-
pose of this money, and provide proposals for improving the regulatory framework to
improve the current situation, as a result, funds would not be stored in the deposited
funds accounts for a long time.

Keywords: criminal procedure, criminal procedure law, administrative procedure,
the civil law, civil procedure law, law, money, deposited accounts, safety features.
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Abstract

The article discusses some aspects of the recognition of states in international law.
Taking into account current political situation in the world, the issue of state recogni-
tion at present is very important and topical. Recognition of new states is an act that
can be performed by other states. Recognition of states is normally expressed by states
addressing newly formed states and declaring the nature of their relationship with their
government. Frequently the issue of state recognition is related to the mode of state
origin. The article argues that during the collapse of colonial systems as the result of
the demise of the Soviet Union, the institution of state recognition had certain specific,
and such criteria are no longer applicable with respect to unitary states. It is shown that
nowadays state recognition is still non-codified, and the practice of states is very diverse.
Any act of foreign state recognition is justified unless it contradicts peremptory norms
of international law. The Paper proposes the need for legal criteria for state recognition,
because under current circumstances, the purpose of state recognition may not still
be legitimate even when formal criteria of jus cogens norms are met. The introduction
of such criteria would guarantee more credibility and sustainability in international
relations.

Keywords: recognition of states, legal criteria, legitimacy.
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Introduction

Taking into account current geopolitical changes in the world, the issue of state
recognition is very important and topical. At present, even the consensus of states on
the recognition of new states may mean a kind of compromise on the non-fulfillment
of international legal obligations not even mentioning the fact that in certain cases the
emergence of new states are the result of territorial illegality [1].

The current non-consensual trend towards state recognition creates a kind of rift
between the goal of legal regulation and their enforcement, as unilateral acts of recog-
nition always carry certain political content [2]. While the classical criteria of statehood
are still relevant for state recognition, the international legal scholarship makes an quite
interesting claim by recognising the fact that political entity may become a state by
collective state recognition outside of legal statehood criteria.

One can say that states are the main masters of their recognition. Accordingly,
classical rules of state recognition ceases to apply when formal conditions of statehood
are met. However, in practice there are cases when states merely make concrete political
steps to deepen relationship with newly created entity and general law of state recogni-
tion leaves such acts to the discretion of these states (so-called political recognition) [3].
This raises the questions whether the recognition of new states is often based on a new
political reality created by gross violations of international law; whether there are any
real criteria for recognizing new states; how legitimate state recognition is and when
recognition should be made.

Modes of State Recognition and Need for Legal Criteria

Recognition of new states is an act that can be performed by other states. Despite
the United Nations important contribution in maintaining international peace and secu-
rity, this organisation has no legal power to recognise newly formed political entities [4].
Distinction should be made between de Facto and de Jure recognition. As noted by
professor Walid Abdulrahim “De facto recognition involves a hesitant position by the rec-
ognising State, an attitude of wait and see, which is usually followed by de jure recognition
when the recognising State accepts that the effective control exerted by the government
in question is permanent and firmly established and there is no legal basis for with-
holding the de jure recognition” [5]. On the other hand, de jure recognition is generally
conceived as final, complete recognition [6]. The question arises as to when the newly
formed entity should be recognised. There is no consensus among international legal
scholars on this issue, which is partly due to the fact that state recognition is related to
the factual situation, namely to the origin of a particular state [7, 8].

From both historical and legal standpoint, the form of state recognition as
the result of people’s liberation wars is characterised by a certain specific [9]. During
this period, the recognition of the part of the territory of state which was still fighting
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for its independence was not considered a violation of international law. One can say that
such an early recognition was not confined to the sphere of international law but was
a purely diplomatic act of establishing and developing further relations between states.
Accordingly, the recognition of the former colony by the metropolis was often consid-
ered as an objective criterion for the origin of new states. In other words, during this
transitional period, the territorial change may be considered lawful under international
law if such change was preceded by the consent from the state to the detriment of which
territorial change was made.

On December 14, 1960, the United Nations General Assembly adopted a Declaration
on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples which spelled out
the ardent will of states to end colonialism in all its forms and manifestations [10]. In our
view, non-codification of recognition in international law is the main structural crack of
the law of state recognition. Given the fact that the law of state recognition is not codi-
fied and the practice of states is very diverse, we should agree with Special Rapporteur
of Unilateral Acts of States, Mr. Victor Rodriguez Cedeno who stated that there were
“no criteria for establishing a limitative list of objects in relation to which an act of
recognition can be formulated” [11]. The absence of legal criteria may be explained by
the discretionary nature of the act of state recognition. For instance, international law
scholar Bashkim Rrahmani states that recognition is a simply discretionary, political
act. He argues that “recognition is simply an act of discretion of an individual state to
recognise or to reject the new state. Thus, recognition is a simply political act comprised
by a state’s decision on recognising or not recognising other state, an act which is a simple,
and this has not to do with the arbitrary act of a determined state” [12]. The discretionary
nature of the act of state recognition is manifested in the absence of an obligation to
grant it and applies to the criteria of recognition. With regard to the legal nature of state
recognition as unilateral act of states, Victor Cedenos’ point should be accepted, since
he argues that “the unilateral act of interest here, as noted above, is a heteronormative
act, that is to say, a manifestation of will by which one or more subjects of international
law create norms that are applicable to third parties which can have rights conferred on
them even though they did not participate in the elaboration of the act” [13].

The emergence of new subjects of international law as a result of the demise of
federal states in the 1990s showed that the institution of recognition of states created
as the result of the demise of federations has certain specific and it differs from pos-
sible situations related to unitary states. The specifics may well be explained by the fact
that the subjects of both the Soviet Union and Yugoslavia, which were parts of USSR
and Yugoslavia respectively, had a certain international personality, even a formal one.
The 1977 constitution of the Soviet Union [14] and 1974 Constitution of Yugoslavia
envisaged the right of member states to secede from the federation [15]. The existence of
competent authorities in the federal republics, the clear delimitation of the borders and
the status of these republics created favourable conditions for international recognition.
Of course, these conditions do not apply to unitary states.
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Arbitration Commission of the Peace Conference on Yugoslavia in its Opinion
No 10 stressed the discretionary character of state recognition.
The Commission points out that

“while recognition is not a prerequisite for lie foundation of a state and is purely declara-
tory in its impact, it is nonetheless a discretionary act as other states in a manner of their
own choosing, subject only to compliance with die imperatives of general international
law, and particularly more prohibiting die use of force in dealings with other states or
guaranteeing the rights of ethnic, religious or linguistic minorities” [16].

This criterion has a double meaning. First of all, during the recognition it is
inadmissible to make claims that contradict international law. Secondly, the purpose
of the act must be lawful. It was applied by the UN Security Council when it passed
resolutions calling for abstention from recognition of South Rhodesia, which violated
the principles of equality and self-determination, Cyprus, which violated the principle
of non-interference by the Republic of Turkey, and Iraq which violates the principle of
prohibition of the use of threat [17, 18, 19].

Conclusion

The Paper argues that in modern international law the only criterion which is
mandatory for recognising states is the criterion of compliance with the peremptory
norms of international law. Subject to this criterion, any act of recognition is justified
in the legal sense of the word no matter when the notice of recognition is given while in
case of its violation, the notice on recognition should be considered not premature, but
illegal. The ultimate goal, put through the words of John F. Kennedy, “yet our basic goal
remains the same: a peaceful world community of free and independent states — free to
choose their own future and their own system, so long as it does not threaten the freedom
of others” [20].

Juridisko kritériju nozime valsts atziSana:
cik legitima ir valsts atziSana starptautiskajas tiesibas?

Kopsavilkums

Raksta apskatiti atseviski valstu atzisanas aspekti starptautiskajas tiesibas. Nemot
véra pasreizéjo politisko situaciju pasaulé, Sobrid valsts atzisanas jautajums ir loti svarigs
un aktuals. Jaunu valstu atzisana ir darbiba, kuru var veikt citas valstis. Valstu atziSana
parasti notiek, kad valstis vérsas pie jaunizveidotajam valstim un pazino par attiecibu
batibu ar to valdibu. BiezZi jautajums par valsts atzisanu ir saistits ar valsts izcelsmes
veidu. Raksta tiek apgalvots, ka kolonialo sistému, Padomju Savienibas sabrukuma laika



S OCRATES RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2020, NR. 2 (17)

George Chakhvadze, Janis Grasis. Importance of Legal Criteria for State Recognition:
How Legitimate is State Recognition in International Law?

valsts atzi$anas institacijai bija zinama specifika, un $adus kritérijus vairs nepieméro
attieciba uz unitarajam valstim. Lidz ar to var apgalvot, ka musdienas valsts atziSana
joprojam nav kodificéta un valstu prakse ir loti dazada. Jebkur$ vienpuséjs arvalsts
atzi$anas akts ir pamatots, ja vien tas nav pretruna ar obligatajam starptautisko tiesibu
normam. Darba izskan ierosinajums, ka ir nepieciesami juridiski kritériji valsts atzisanai,
jo pasreizéjos apstaklos valsts atzisanas mérkis joprojam var nebut likumigs pat tad, ja
ir izpilditi jus cogens normu formalie kritériji. Sadu kritériju ieviesana garantétu lielaku
uzticamibu un ilgtspéju starptautiskajas attiecibas.

Atsléegvardi: valstu atzi$ana, juridiskie kritériji, legitimitate.
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Abstract

Public administration has been studied in this article from the position of admin-
istrative and legal science. The implementation of great contribution in the formation of
“Public administration” theory by American law schools, which have provided a basis of
modern scientific approaches, has been emphasised by the Author. During the analysis
of Ukrainian and Latvian scientists’ approaches remarks on understanding of public
administration, strong connection between administrative law and public administra-
tion has been revealed by the Authors. It has been established that both Latvian and
Ukrainian administrative law scientists have similar approaches to understanding public
administration. It has been identified as the form of realisation of the executive branch
of governmental power. The functioning of public administration in the Republic of
Latvia is based on the principles of the rule of law. The Author stresses that Ukraine,
during holding on the reform of public administration, applies SSIGMA recommenda-
tions (Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries). The efficiency of the SIGMA programme in Ukraine has been
proved, within the framework of which Ukrainian legislation has been brought into
line and new laws have been adopted (the Law of Ukraine On Civil Service, the Law of
Ukraine On Administrative Procedure). It is concluded that administrative law is one
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of the main tools through which public administration is carried out in the Republic of
Latvia and Ukraine.

Keywords: public administration, administrative law, SIGMA, principles.

Given the transience of political and social processes, public administration and
its institutes are permanently in dynamic development. The stated above encourages
scientific community and practitioners around the world to quickly adapt to changes
and think about the most optimal relationship between the envisaged rules of law of
mechanisms for regulating activities of subjects of public administration and satisfaction
of public interest.

Quite obviously public administration cannot be considered as a field of law;
however, this institute exists in the limits, determined by the Law. Representatives of
American law schools that have made a great contribution in the formation of public
administration theory could not be unmentioned. Woodrow Wilson, one of the founders
of public administration theory, in 1887 mentioned that public administration is detailed
and systematic implementation of public law, and each specific application of its norms is
an act of administration [9, 212]. David H. Rosenbloom, Rosemary O’Leary, Joshua Chanin
accentuated that administrative law is at the centre of practice of public administration
in the USA [3, 51]. Kenneth F. Warren, a scientist-administrator, focused on modernisa-
tion of administrative law that necessarily has to be adapted to numerous changes of
the 215 century in the sphere of public administration [4, 130-131].

It is difficult to disagree with such scientific approaches to the recognition of
the leading role of administrative law in the implementation of public administration.
A strong link between administrative law and public administration serves as the basis for
implementation of new scientific researches. We have solid grounds for noting that both
Latvian and Ukrainian scientists-administrators have similar approaches to the under-
standing of public administration as American scholars do.

Ukrainian scientists such as R. Melnyk and V. Bevzenko determined that the most
meaningful (by the number of legal rules) element of public law is administrative law. Its
norms regulate a huge amount of different social relationships which arise, change and
cease in the sphere of public administration [2, 47]. The team of authors of the coursebook
Administrative law of Ukraine. Full coursebook, consisting of V. Halunko, P. Dikhtiievskyi,
O. Kuzmenko, S. Stetsenko, who under the subject of the administrative law of Ukraine
consider social relationships which arise between subjects of public administration and
private individual, observe a similar opinion [1, 30].

Views of V. Kolpakov have also been endorsed — it is the legal form in which
the actions and decisions of public administration are revealed, presented, made public,
acquired legal meaning of actions and decisions of public administration. Thus, adminis-
trative and legal science, according to the needs of practice of functioning of an extensive
system of public administration, has created classification groups of forms of public
administration [7, 47].
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Latvian administrative and legal school also claims about existence of the indis-
soluble link between administrative law and public administration.

In this way J. Naciscionis in the book “Administrativas tiesibas” (Eng. Administrative
Law), studied the transformation of public administration in accordance the development
of administrative law doctrines. Administrative law is an independent branch of public
law that ensures the proper daily functioning of state administrative institutions as set
out in the relevant sources of law [6, 4-5].

T. DZugleja observes a similar opinion that administrative law determines order,
by which the provisions of regulatory legal acts of the legislator are implemented only by
complying with the provisions of laws and other sources of law binding on the Republic
of Latvia, in the exercise of executive power it is possible to organise relations with
the aim of ensuring the development of the State, the whole society and every individual
in the State, regulated by the rule of law.

Thus, scientific council highlights the main objects of administrative law,
which include:

1) effective functioning of public administration (public administration);

2) protecting of individuals from illegal activities of the State;

3) public participation in the implementation of administrative activities by

the public administration [5, 72].

Views of the Latvian authors, J. Naciscionis, U. Skrastina and V. Tumalavicius,
have been considered to be sufficiently rational since they claim that public adminis-
tration is a complex, in fact the most complex public mechanism. Administration is
characterised by its subordination to specific goals, determined by the legislator. Since
the goals of the society (political) included in the laws keep changing constantly public
administration, which is an instrument for achieving these goals, must constantly change
along with it. This means that institutional structures of public administration must be
constantly established, eliminated, reorganised; new procedures must be established or
existing procedures must be amended to achieve the goals set out in constantly changing
laws. Therefore, public administration has to be constantly reformed. The key to public
administration is “efficiency”, but so far it has only been successfully achieved on paper,
even when Latvia has all the basic principles of a rule of the law state [8, 87-102].

According to the Latvian State Administration Structure Law in Latvia, state
administration or public administration is under the management of the Cabinet
and shall perform the administrative functions of executive power (functions of State
administration), which functions consist of specific administration tasks and liability for
the performance of such tasks [13]. Nevertheless, to achieve a goal of public administra-
tion, it is necessary to follow the principles of Latvian State Administration Structure
Law. For example, the first principle states that public administration shall be governed
by law and rights and shall act within the scope of the competence laid down in laws
and regulations. It must be noted that in Latvia, according to the public administration
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principles, it may use its powers only in conformity with the meaning and purpose of
the authorisation [13].

Another principle is based on human rights approach; thus, indicating that public
administration shall observe human rights in its activities. Another principle is more
difficult and states that public administration shall act in the public interest. However,
the problem is to identify the real public interests and at the same time to protect pri-
vate interests. The key element is the balance between interests to achieve the goal of
public administration idea in total. Besides, if we speak on public interests, the human
rights-based approach is vital as well. Therefore, the balance between two interests from
the human rights perspective become a more difficult issue.

The next principle is universal as well and states that public administration, indi-
vidual institutions or officials, in implementing the functions of the administration, shall
not have their own interests. The law mentioned before as well illustrate another principle
connected to effective organisation of the public administration. It means that the insti-
tutional system shall be regularly examined and, if necessary, improved [13]. It must be
noted that the Supreme Court of the Republic of Latvia Department of Administrative
Cases of the Senate in one judgement says that the discretion of public administration is
misused if its exercise is contrary to the rules governing the proper exercise of discretion.
It means that if the decision maker has not methodologically correctly made general
utility considerations, they have not complied with the specific instructions of the law,
but have violated the prohibition of the principles of procedural justice. As Court states,
the general considerations of efficiency should also include the principle of effectiveness
and other principles mentioned in Latvian State Administration Structure Law.

The Court explains that, for instance, the principle of unity of service, effectiveness
means that legal activities form the public administration perspective cannot be formal,
but as effective as possible, including the most appropriate.

There are other public administration principles as well in the Latvian State
Administration Structure Law, but all of them have common features. All these princi-
ples must protect pubic interests and work to provide effective system of public admin-
istration [10].

The development of an effective system of public administration is one of the main
factors of the competitiveness of the State and precondition of European integration.
If in Latvia the institute of public interests is provided by the law, then Ukraine, as
a candidate for membership in the European Union, gradually implements SIGMA
recommendations during the reformation of public administration. It should be noted
that the Republic of Latvia also used this tool to implement mechanisms of good public
administration.

SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management in Central
and Eastern European Countries — is a joint initiative of the OECD and the European
Union. The initiative supports public administration reform efforts in thirteen countries
in transition and is principally financed by the European Union’s Phare Programme [12].
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SIGMA programme helped Ukraine to improve the provision of public services,
namely to develop the Law of Ukraine On Public Service and the Law of Ukraine On
Administrative Procedure. In June 2018, SIGMA conducted an assessment in Ukraine
of the basic level of compliance with the principles of State Administration used by
the European Commission as a basis for assessing the reform of State administration in
the EU candidates and potential candidate countries [11].

Bearing in mind that the Ukrainian-Latvian legal and administrative tradition
supports the view that public administration is the form of the executive branch of State
power, it is through administrative law a branch of public law, where public relations are
regulated which arise, change and cease in the sphere of public administration.

Conclusions

It has been proposed to define administrative law as the main instrument through
which public administration is carried out, thus concluding the following:

1) administrative and legal norms are the basis for the emergence of relations in

the field of public administration;

2) community relations arising during public administration can be characterised

as administrative and legal;

3) activity of subjects of public administration is carried out in appropriate forms

of public administration.

Administrative law is an important component of public administration. At
the same time, activities of subjects of public administration and their powers and com-
petence are exercised within the framework of rules established by administrative legisla-
tion. Such an organic bond creates legal grounds for subjects of public administration to
act in the public interest for the achievement of the common good.

Valsts parvaldes institats Latvijas un Ukrainas
administrativaja un tiesiskaja sistéema

Kopsavilkums

Raksta ir analizéts valsts parvaldes institfits un ta kopigas un atskirigas iezimes
Latvijas un Ukrainas konteksta, veicot zinatnieku viedoklu analizi un ipasi uzsverot lielo
Amerikas Savienoto Valstu zinatnisko ieguldijumu valsts parvaldes teorijas veido$ana,
kas ir pamats musdienu zinatniskajam pieejam.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu Latvija valsts parvalde ir organizéta
vienota hierarhiska sistéma, un neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar atrasties
arpus $is sistémas. Valsts parvaldes darbiba Latvija balstas uz likuma varas principiem.
Savukart Ukrainas pieeja valsts parvaldes politikas isteno$anai ir atskiriga, respektivi, par-
valdes reformas ietvaros Ukraina isteno SIGMA (Support for Improvement in Governance



S OCRATES RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2020, NR. 2 (17)

Elena Agapova, Karina Palkova. “Public Administration” in the Latvian
and Ukrainian Administrative and Legal Traditions

and Management) sniegtus ieteikumus, ka rezultata Ukrainas tiesibu aktos ir veiktas
jaunas iestrades un pienemta virkne jaunu likumu, pieméram, Ukrainas likums “Par
civildienestu” un Ukrainas likums “Par administrativo procesu”.

Darba nobeiguma secinats, ka, neraugoties uz valstu tiesibu sistému atskiribam,
administrativas tiesibas ir viens no galvenajiem instrumentiem, ar kuru starpniecibu
Latvijas Republika un Ukraina tiek realizéta valsts parvaldes funkcija.

Atsleégvardi: valsts parvalde, administrativas tiesibas, SIGMA, principi.
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Kopsavilkums

Mausdienu kriminologija ir izteikti dinamiska un inovativa zinatne, un savas izzinas
loka ta ietver aizvien jaunas jomas un virzienus. Kultiiras kriminologija iezimé jaunas
ipasas perspektivas, ka ari plasaku ievirzi, kas pédéjos gados paradijusies noziedzibas un
citu pretsabiedrisku paradibu un to nosako$o faktoru izzina. Kultaras kriminologijai ir
teorétiska un praktiska nozime noziedzibas fenomena izpété un jaunu pieeju konstruésana
tas novérsana. Noziedziba un noziedzibas novérsanas subjekti var tikt uzskatiti ari par
kultaras elementiem.

Musdienu civilizacija dazadas valstis eso$a kultiira, uzskati, parazas, religija un
veértibas veido musdienu daudzveidigo pasauli, ka ari eskalé kulttras konfliktus, turklat
var but viens no faktoriem, kas nosaka kriminalitati. Paslaik ASV un daudzas citas valstis
notiek vandalisma akti, protesti, nemieri, masu nekartibas. Tas ir pietiekami jauns feno-
mens, kuram ir kulturologiskas, politiskas un kriminologiskas iezimes. Tradicionalie
kulttras un véstures simboli tiek barbariski iznicinati. Represivi pasakumi un atbildiba
par vandalisma aktiem ir rets izpausmes veids. Kultarveértibas var iegat jaunu sabiedrisko
vértéjumu ar kriminogénu kontekstu.

Atslegvardi: kriminaltiesiskais reguléjums, kriminologija, kulttra, noziedziba,
sabiedriba.
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levads

Dzivojot sabiedriba, individam japienem un jaizpilda virkne normu, tostarp ari tie-
sibu normas, kas ierobeZo vai nosaka noteiktas sabiedribas dzives jomas. Jebkura sabied-
riba ir dala cilvéku, kuri neievéro un parkapj pienemtas tiesibu normas. Noziedzibas
céloni ir individu biosocialo ipasibu kopums, kas noteiktas situacijas izpauzas noziedziga
uzvediba. Cilvéka uzvedibas un izturésanas, tostarp kriminalas uzvedibas, célonis ir
mekléjams vina personiba [17, 86]. Noziedziba ka masveida paradiba nozimé to, ka
noteikta sabiedribas loceklu dala savas problémas risina, parkapjot kriminaltiesisko
reguléjumu. Noziedziba nav tikai statistisks noziedzigu nodarijumu kopums, bet ir
ari sociala paradiba, kas — tapat ka jebkura sociala paradiba — mijiedarbojas ar citam.
Tadél var drosi apgalvot, ka noziedziba ka visparsociala probléma vienmeér ir tikusi
risinata visos sabiedriskas dzives limenos — politiskaja, socialaja, moralaja, kultaras,
tiesiskaja u. c.

Pasreizéja izteikti intensiva un dinamiska socialo procesu attistiba veicina ari
sabiedriski nevélamo paradibu transformaciju un attistibu. Sociali negativie procesi
butiski ietekmé normativo sistému, institucionalas struktaras, cilvéku dzives vidi [31, 10].
Bez kriminologiska izvértéjuma ir visai gruti izprast daudzus ekonomiskos, politiskos,
socialos un citus procesus. Amerikanu specialisti pilnigi pamatoti norada, ka miasdienas
kriminologija nav tada, kada ta bija pirms divam, piecam vai desmit desmitgadém
(18, 52]. Saja sakara Krievijas kriminologs Dmitrijs Sestakovs (Amumpuii Anamorvesuu
Llecmakos) atzist, ka jaunas kriminologijas nozares ka patstavigs pétnieciskais prieks-
mets, aplikojot ari noziedzibas saistibu ar citam pasattistosam sabiedriskam sistémam,
veidosies ari nakotné [26, 33-35].

Intensiva kriminologijas attistiba ir pozitivi ietekméjusi kriminologijas zinatnes
pilnveidosanos noziedzibas izzina. Pazistamais amerikanu kriminologs Edvins Sazerlends
(Edwin Sutherland) kriminologiju definé ka visaptvero$u izpétes procesu, kas ietver
tiesibu akta izstradasanu un tiesibu akta isteno$anu (pretdarbibu noziedzigai ricibai).
Kriminologs ir noradijis, ka kriminologijas mérkis ir visparéju un parbauditu principu
kopuma un citu zinasanu veidu izstrade attieciba uz kriminaltiesisko reguléjumu, kura
mérkis ir noziedzibas novérsana [27, 5].

Kriminologiskas zinatnes ietvaros ir izveidojusas un turpina veidoties virkne
dazadu nozaru, kuras péta atseviskas cilvéka sabiedriskas dzives paradibas mijiedar-
biba ar noziedzibu. Noziedziba ir bistamibas avots, ta “vienmeér ir bijusi neatnemama
sabiedribas dala, un tiesi ta pret to ir jaattiecas” [3, 81]. Pastav noziedzibas teritorialas
atskiribas — péc apjoma, intensitates, struktiras, dinamikas un noziedzibas rakstura.
Salidzinot dazadu valstu noziedzibas fenomenu, tiek nemta véra sabiedribas attistiba,
kultiira un tas unikalitate. Sis at$kiribas ir ciesi saistitas ar valsts sociali ekonomisko
attistibu, nacionalajam tradicijam un parazam, kultaras, izglitibas un audzinasanas
limeni, iedzivotaju sadzives un ikdienas organizésanu, tiesibsargajoso iestazu darbibas
efektivitati un citiem faktoriem.
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Viens no nosaciti jaunajiem kriminologisko pétijumu virzieniem ir kultaras kri-
minologija (anglu val. cultural criminology; krievu val. kyrbmyparvhas kpumurorozus).
Dazadu valstu kultara, uzskati, parazas, religija un vértibas veido masdienu daudzveidigo
pasauli, ka ari rada kultaras konfliktus. Cilvéks ir dzimis kultara, vins$ ierodas biolo-
giski sagatavots, lai sanemtu un pielagotu zinasanas par sevi un attiecibam ar citiem.
Sakotnéjais socializacijas process ieliek pamatus individa attieksmei, vértibam, rada
socialo pieredzi un spéjas piedalities sabiedribas dzive.

Raksta mérkis ir raksturot kriminologiskos aspektus kultaras ietekmei uz nozie-
dzibu. Kultara ir sarezgita sociala paradiba, ta var but spécigs skeérslis sociala Jaunuma
izveidei un izplatibai. Raugoties no $i viedokla, kultara ir efektivs lidzeklis noziedzibas
novérsanai. Taja pasa laika kultiirai var bat ari destruktiva loma. Dazkart kultarvide
ir kriminogéns faktors. Dazos aspektos dominéjosa kultara citas kultaras parstavju
izturésanos var definét ka noziedzigu vai atskirigu, lai aizsargatu savas intereses un
atstumtu atskirigo. Tadé] kultaras konflikti var izraisit noziedzigu grupu identificésanos
vai izveido$anos. Tadéjadi tiek atklata ne tikai kulttras pozitiva ievirze, bet ari kultira
ka sabiedriska cilvéka eksistences veids.

Kultara un noziedziba viena otru savstarpéji ietekmé. Cilvéka uzvedibu nosaka
dazadi socialie un biologiskie faktori, turklat ka spécigs uzvedibas determinants ir kul-
tara. Kultara atspogulo cilvéku izturé$anas iezimes, uzvedibas, pasaules uzskata un vér-
tibu sistémas modelus [21]. Saja aspekta rodama kriminologijas saikne ar kulturologiju,
jo noziedziba ir kulttaras elements (ir kriminala kultara, delikventa kultira, cietuma
subkultiira).

Pétijums ir balstits uz specialas literatiiras analizi, darba izmantota analitiska un
apraksto$a pétniecibas metode. Pétijuma baze ir dazadu zinatnieku un specialistu atzinas
un viedokli, ka ari izpétes gaita radusies secinajumi. Pétijjuma rezultatus var izmantot
gan kriminologijas nozares teorétiki, gan praktiki.

Kultura ka kriminologiskas izpétes objekts

Kultaras jedziens ir plass un daudzveidigs. Kulttras jédziens apzimé vésturiski
parmantoto, un ir vairaki kulttaras limeni — pasaules kultira, regionala kultara, sabied-
ribas grupas kultira, individa kulttra. Vards “kulttira” ir célies no latinu valodas varda
“cultura” — kopsana, apstradasana, audzinasana [28]. Senas Romas domatajs Cicerons bija
pirmais, kurs $o vardu izmantoja dvéseles kopsanas un pilnveidosanas nozime.

Misdienu sabiedriba ir mainijusies un turpina mainities. Divdesmita gadsimta
otraja pusé planétas méroga migracijas rezultata pasaulé izveidojas jauna kultiras izpla-
tibas forma — multikulturalisms. Multikulturala sabiedriba ir viena valsti vai pilséta
dzivojosi cilvéki, kas parstav dazadas tautibas, rases un religiskos uzskatus [28]. Turklat
janem véra, ka pasaules geopolitisko parmainu rezultata palielinas cilvéku mobilitate un
sabiedribas daudzveidiba. Visplasakaja nozimé multikulturalisms ir kultiru dazadibas
un lidzveértibas atziSana. Apvienoto Naciju Organizacijas Izglitibas, zinatnes un kultaras
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organizacija (UNESCO) atzinusi, ka kultaras daudzveidiba veido cilvéces kopéjo kultaras
mantojumu un ta ir jasarga un jasaglaba visas cilvéces laba. Kultaras daudzveidiba pasauli
dara bagatu un daudzveidigu, ta paplasinot izvéles iespéjas un bagatinot cilvéku spéjas
un vertibas, tadél ta ir ilgtspéjigas kopienu, tautu un naciju attistibas virzitajspéks [19].

Kultarpolitikas pamatnostadnés 2014.—2010. gadam [20] atzits, ka “kultara pla-
saka jédziena izpratné ir cilvéku un cilvéces visu sasniegumu kopums, forma un veids,
kas caurstravo jebkuru cilvécisku darbibu un esamibu. Kultara ietver sabiedriba atzitas
veértibas, toleranci, individu un sabiedribas aréjo un ieks$éjo orientaciju, ticibu, radosu
garu un intereses. Sauraka jédziena izpratné kultiira ir makslas, arhitektaras, mazikas,
literatiiras un citas radosas izpausmes”. Kultaru médz dévét ari par visas sabiedribas
dzivesstilu [15, 101]. Ta ir informacija, kas uzkrata sabiedribas attistibas gaita. Tadé]
kultara caurvij visas cilvéka dzives un aktivitates jomas, veidojot cilvéka eksistences
veidu, kas izpauzas

» materialajas un garigajas vértibas;

« cilvéku dzivesveida;

+ gérbsanas normas;

+ valoda;

« cilvéku savstarpéja saskarsmé un attiecibas;

« socialo normu, likumu, parazu un tradiciju apvienojuma;
» religija, ritualos, mitologija, zinatné, maksla, politika.

Kultara ir ari pazistama sistéma — iemanas sadzive, turklat kultaras un cilvéka
personibas veidoSanas ir savstarpéji saistita.

Kultara ir

« socialas pieredzes translacijas forma;

« cilvéka socializacijas veids;

« individa un sabiedribas dzives darbibas forma;

« tas, kas cilvéku padara par cilvéeku;

+ cilvéka un sabiedribas pasattistibas limena raditajs [1, 7-8];

« informacijas vide, kas rodas starp cilvéku un dabu, nodrosinot optimalu cilveku
eksistenci.

“Kultiras jedziens apzimé universalu cilvéka attieksmi pret pasauli, caur to cilvéks
veido gan $o pasauli, gan ari pats sevi. Cilvéka attieksmi pret pasauli nosaka jéga. Ta ietver
cilvéka esibas butibu (gan iek$éjo, gan aréjo), un tai piemit ipasa nozime — but par vidutaju
cilveka attiecibas ar pasauli un pasam ar sevi. Kultara ietekmé taja eso$u socialo grupu
pastavésanu, kultiiras parmainas var veicinat jaunu socialu grupu (pieméram, interneta
dienasgramatu autoru) izveidi vai ieprieks pastavéjusu grupu (pieméram, kora kolektiva)
atjaunosanu” [22].

Viena kultara var pastavét dazadas socialas grupas, kas atrodas noteiktas savstar-
péjas attiecibas. Kulttrai ka materialo un garigo vértibu kopumam, ko realizéjis cilvéks,
ir vertibteorétiska nozime (aksiologiska pieeja) — ta ir kultiiras vértiba visai sabiedribai,
atseviskai sabiedribas grupai un atseviskam individam. Var piekrist holandiesu sociala
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psihologa Gerta Hofstedes (Geert Hofstede) definétajam: kultara ir kolektiva prata ieprog-
rammeésana, kas atskir vienas grupas vai cilvéku kategorijas loceklus no citam [13]. Vértibas
cilvéku apzina ir fiksétas ka kada pozitiva materiala vértiba vai idealais priek$mets.

Kriminologija ir nozimigs cilvéku vértibu orientacijas veido$anas process, pozitivai
cilvéku orientacijai un vértibam piemit antikriminogéns faktors. Pieméram, tradicionali
vardarbigs noziedznieks ir virietis vecuma diapazona no 26 lidz 40 gadiem ar zemu
izglitibas un kultaras limeni, kas ir tendéts uz primitivo vajadzibu apmierinasanu, bez
noteiktam interesém un valaspriekiem, parsvara fiziski labi attistits, iesaistas stridos un
kautinos, parveértéjot savas spéjas konfliktus atrisinat mieriga cela. Izcelot viktimologisko
aspektu, var noradit, ka ipasu vietu starp $adiem agresiviem tipiem ienem gimenes var-
maka (kurs, iesaistoties konflikta, biezak ari klast par upuri) — parasti virie$i vecuma no
25 lidz 45 gadiem ar zemu kultairas un izglitibas limeni [24, 101].

Nevar nepiekrist Dr. sc. soc. Anvara Zavacka atzinali, ka “cilvéki ir iesaknoti dazadas
socialajas un kulttiras sistémas, kas veicina un/vaiiegrozo vinu uzvedibu” [33, 49]. Pieméram,
viens no cilvéka domasanas un ricibas ietekmes avotiem ir religija. “Religijam kultaras
ir ipasa nozime ka sociuma kopigas darbibas un kopigu vértibu apzinasanas faktoram.
Religijas piedava vienotu pasaules uzskatu. Religiska domasana — pasaules uztvere un
skaidrojums, pamatota religiska parlieciba (religiska dogmatika — stingri iesaknojusos
pienémumu un skaidrojumu kopums). Religiski motivéta riciba ir darbiba, kas pamatota
religisku vértibu skala, religiskas nozimes vai religiska pamatojuma (religiskas parliecibas,
motivu un tiesiskas kartibas iespéjama nesakritiba)” [22]. Kultara veido socialo hierarhiju;
paraléli vajadzibu veido$anas procesam kultiara nosaka ari veidus to apmierinasanai.

Specialaja literatara ir sads kultaru iedalijums:

1) agresivas un neagresivas kultiras: atseviskas kultaras noliedz vardarbibu vispar,
savukart kriminalaja subkultira jebkura veida vardarbibai var bat atzinibas un
apbalvojuma nozime;

2) konstruktivas un nekonstruktivas kultaras: tas ir kultaras, kas orientétas uz
materialam vai ari garigam vértibam.

Pétot noziedzibas novérsanas kulturologijas aspektus, janorada, ka kultiira nosaka

kriminaltiesibu ideologiju ka uzskatu un ideju sistému, kas attiecas uz kriminaltiesibu
reguléjumu noziedzibas pretdarbibai — novérsanai un apkarosanai.

Kultdras kriminologijas teorétiskie aspekti

Kultaras kriminologijas pirmsakumi mekléjami 20. gadsimta 90. gadu vida, kad
misdienu kriminologija radas interese ieklaut ari kultaras pétijumus. Kultara ierosina
kolektivas un individualas jégas mekléjumus, atklajot individa spéju laika gaita rikoties,
ka sabiedriba pienemts [9, 54]. Starptautiska ietekme ir bijusi Amerikas Savienotajas
Valstis un Apvienotaja Karalisté izstradatai pieejai [10, 24]. Ta ir balstita uz Cikagas
kriminologijas skolas pieejas, kas radas Cikaga 20. gadsimta 20. un 30. gados. Cikagas
pétnieki, pétot noziedzibas izpausmes Cikaga un tas apkartné, secinajusi, ka noziedziga
individu uzvediba ir ciesi saistita ar socialo vidi.
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Kultiras kriminologija ir teorétiska, metodologiska un intervences pieeja nozie-
dzibas izpété, un so pieeju mérkis ir izprast noziedzibu sabiedribas kulttras konteksta
[11, 31]. Kultaras kriminologijas teorétiskas nostadnes nem véra telpas lomu noziedzibas
izveidé un attistiba, noziedzigs nodarijums tiek uztverts ka kultiiras elements. Cilvéks
ka homo culturalis — kulturala buitne — ne tikai rada un veido kultaru, bet ari atrodas
nepartraukta tas ietekmé. Kultara ir attiecinama gandriz uz visiem cilvéka dzives, darba
un aktivitates aspektiem, tostarp kriminalo uzvedibu [24, 66].

Cilvéks ir daudzskautnains, vins sevi realizé dazadas dimensijas: telpiskaja, laicigaja,
kulturalaja. Kultara, kas dominé sabiedriba vai noslégta socialaja grupa, nosaka $is vides
vértibu orientaciju cilvékiem. Individs un kultiira atrodas pastaviga mijiedarbiba — kultira
ietekme cilveku, savukart cilveks — kulttras procesus. Kultiirvajadziba ir ciesi saistita ar
cilvéka visparigajam vajadzibam [1, 12]. Kultaras vértibas, normas, paraugi, ko socializa-
cijas cela parmanto cilvéks, iesaknojas, ielauzas cilvéka apzina, un subjektivo un objektivo
nosacljumu iedarbiba veido cilvéka uzvedibu. Tapéc kultiru skaidro ka reagésanu péc
noteikta parauga vai modela.

Kultara ir ciesi saistita ar cilvéku un vina darbibu. Ta radusies lidzas cilvékam un
attistas lidz ar vinu. Pieméram, noziedzigas pasaules pamats nevar eksistét bez krimina-
lajam tradicijam, normam, vértibam, atribatiem, kas norada uz piederibu pie noziedzigas
pasaules, tas darbibas un likumiem. Kultiiras kriminologijas pamata ir pienémums, ka
noziedziba un deviacija nav vienkarsa grupas kultiras ieviesana [9, 3]. Noziedziba un
deviacija ir relativi dinamiskas, un tas nevar uzskatit par visparinamu paradibu. Kultaras
kriminologi norada, ka $aja sakara kulttra un etniska piederiba ir ipasibas, kuras ir
jaizskaidro, un nav noteikts tradiciju pieskirums, kas interpretétu noziedzigu ricibu un
noziedzibas formas [4, 86].

Kultaras kriminologija kultara ir kolektivas nozimes un kolektivas identitates
priek$mets, taja un tas rezultata valdiba pieprasa autoritati, savukart tas patérétajs apsver
iegistamos labumus — noziedznieks to realizé gan ka persona, gan ka informacijas uztve-
réjs, kas analizé iegito informaciju un veido savu attieksmi [9, 56]. Cilvéka uzvedibu
ietekmeé dazadi faktori, pieméram, ekonomiskas vajadzibas, dzivesvietas vai noteiktas
grupas kultira, politiskie uzskati, informacija plassazinas lidzeklos, vélme péc izklaides
utt. Ka iepriek$ minéts, noziedziba ir cilvéka aktivitates daudzveidibas atspogulojums,
kas ir ciesi saistits ar kultaru.

Pazistamais amerikanu politologs Semjuels Filipss Hantingtons (Samuel Phillips
Huntington), skaidrojot globalas politikas realijas 21. gadsimta, izskata tézi, ka laika péc
t. s. auksta kara kultira un dazadi kultaras identifikacijas veidi nosaka dezorganizaciju,
konfliktus un noziedzibu [12, 43]. Sim viedoklim var piekrist; kriminologija gan socialas
dezorganizacijas, gan kulttras konflikta skaidrojumi tiek izmantoti, lai noskaidrotu un
izskaidrotu dazadas konflikta formas.

Izskaidrot noziedzibas célonus méginaja jau antiko laiku filozofi (Platons, Aristo-
telis, Sokrats, Cicerons, Seneka u. c.): analizéjot noziedzigas ricibas ietekmi uz sabied-
ribas tikumibu un tradicijam, tika ieteikti noziedzibas novérsanas virzieni un lidzekli, lai
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atturétu no iesaistianas noziedziga vidé. Francu kriminologs, sociologs Gabriels Tards
(Gabriel Tarde) un vina sekotaji noziedzibas pieaugumu saistija ar vairakiem aspektiem —
negativu antisabiedriskas vides ietekmi, moralo un étikas normu un kultaras tradiciju
ietekmes mazinasanos, tieksmi péc varas un pieeju neierobezotam materialo resursu
daudzumam [29, 78].

Viena no kriminologiskajam teorijam par noziedzibas pastavésanas céloniem ir
konfliktu teorija. Sis teorijas parstavji pauz viedokli, ka uzvedibas novirzu, likumparka-
pumu un noziedzibas célonis ir neparvaréti socialie un psihiskie konflikti. Aréji vértibu
konflikti var but rezultats socialajai diferenciacijai (sabiedribas saskeltibai vienas socialas
sistémas iek$pusé) vai kontaktiem starp dazadam socialajam sistémam. Ipasi aréjais
konflikts novérojams un pamanams grutibas nonakusas socialajas grupas (pieméram,
migrantiem, kuriem ir adaptacijas gratibas). Konflikts starp kultaram var bat ari sekas
vienas kultiiras attistibai. Iekséjais jeb personu konflikts ir saistits ar pretéju individa
iek$éjo velmju sadursmém. Sads konflikta veids novérojams situacijas, kad individa pie-
redzei, interesém, mérkiem, vértibu sistémai japarveidojas, japaplasinas arpus ierastas
zonas robezam, vai ari situacijas, kad personibas elementi nonak pretruna cits ar citu. Ta
sekas parnesas uz citu socialo grupu, pieméram, gimeni, un izraisa tas dezorganizaciju.
Jaatzist, ka konfliktu teorija nemégina visaptverosi izskaidrot noziedzibu, ta tikai norada
uz socialajiem konfliktiem ka uz dzives pamatfaktu.

Edvins Sazerlends noradija, ka sociala dezorganizacija ir sistematiskas noziedzigas
uzvedibas galvenais célonis. Savukart kultaras konflikts ir ipass socialas dezorganizacijas
aspekts. Kultaras sistému var dezorganizét tada nozimeé, ka plasi izplatitaja, dominéjosaja
kultara pastav pretrunas starp vértibam, normam un uzskatiem [27, 77]. Sabiedribas
dalu, kura atskiras no lielakas sabiedribas dalas ar savu uzvedibu, sauc par subkultaru
(no latinu valodas sub — zem, cultura — kultara) [28]. Subkultaras parstavji no paréjas
sabiedribas var atskirties ar savu vértibu sistému, valodu, apgérbu u. c.

Kriminologs DZordzs Volds (George B. Vold) 1958. gada kriminologijas gramata
“Teorétiska kriminologija” (Theoretical Criminology) paplasinaja konflikta teoriju, pie-
vérsot uzmanibu grupu konfliktiem. Individi apvienojas grupas tapéc, ka vini ir socialas
butnes ar tadam vajadzibam, kuras var viegli apmierinat kolektivas darbibas rezultata.
Kriminologs noradjija, ka individs dzives laika vienlaikus ir dazadu socialo grupu (gimenes,
draugu, kolégu, kaiminu, profesionalo grupu u. c.) sastava. Katrai no grupam piemit sava
kultira, uzskati, uzvedibas normas un vértibas. Grupas savstarpéjo attiecibu laika indi-
vidi iegtst informaciju un grupas kultaras elementus. Gadijumos, kad grupas nosaka
dazadus savstarpéjo attiecibu risinajumus vai uzvedibu, rodas konfliktsituacijas, kuru
deél var tikt izdarits noziedzigs nodarijums [32, 250]. Grupa cilveéki ir saistiti ar kopé&jam
normam, vinu socialas lomas cita ar citu ir savienotas. Grupai ir noteikta iek$éja un aréja
struktiira un aréji sakari.

Pétnieks izmanto jédzienu “statuss” — tas ir socialas vértibas izpausme un ir saistits
ar poziciju sabiedriba, profesiju, ienakumiem, izcelsmi, izglitibu u. c. Cilvéks nepartraukti
cinas par statusu. Tas netiek dots vienreiz un uz visiem laikiem, tas var pieaugt vai ari
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samazinaties. Cina par statusu ir konfliktu izpausme grupas ieksiené un starp grupam
sabiedribas attistibas stadija. Tiek izmantots ari jédziens “grupu intereses”. Grupu inte-
reses atspogulo pamatvajadzibas un grupai piederigas intereses. Tiek noradits, ka grupa
izdzivo, ja atbalsta savus loceklus, bet ja ne, tad izveidojas jaunas grupas.

Kultaras konfliktu teorija ir pazistama ari ka kultiras novirzes teorija. Sis teorijas
parstavji uzskata, ka noziedzigs nodarijums notiek vértibu sadursmes dél, kas rodas, ja
dazadam socialajam grupam ir atskirigas idejas par pienemamu izturésanos. Citiem
vardiem sakot, dazadam socialajam grupam ir atskirigi kultaras uzskati un idejas, tas
konflikté, un §1 konflikta dé] dazkart notiek noziedziga riciba.

Kultaras konflikts ir sarezgits process; gan primarais, gan ar sekundarais kultaras
konflikts sekmé noziedzibas rasanos un pastavésanu. Primarie konflikti, kas notiek starp
divam atskirigam kultaram, var rasties tris veidos: 1) ka kolonizacijas rezultats, kad
kolonizétajs aizstaj kolonizétas grupas normas ar savéjam; 2) atskirigu grupu saskarsmes
rezultata; 3) migracijas rezultata, kad aréjas grupas locekli nonak dominéjosas grupas
teritorija. Sekundarie kultaras konfliktu procesi ir lidzigi. Tas notiek konflikta laika
starp dazadam subkultaram vai starp dominéjo$o kultaru un vienu vai vairakam citam
[2, 230].

Zviedrija dzimusais un uz ASV emigréjusais kriminologs Torstens Sellins (Thorsten
Sellin) 1938. gada sava darba “Kultiiras konflikts un noziedziba” (Culture Conflict and
Crime) izvirzija idejas, kuras aizsaka strauju konfliktu teorijas attistibu kriminologija
[25, 97-103]. T. Sellins bija viens no pirmajiem, kurs skaidroja attiecibas starp socialajam
un juridiskajam normam, kuras, péc vina domam, straujais urbanizacijas process radijis
konfliktstavokli. Likumi vinam iemiesoja dominéjosas kultaras / etniskas grupas norma-
tivo struktaru. T. Sellins norada, ka sabiedriba veidojas dazadas socialas grupas (strati),
kuras veidotas uz dazadiem pamatiem, pieméram, profesijas, vecuma, dzimuma, nacio-
nalitates, ideologijas u. c. Starp $im grupam pastav pretrunas, rodas konflikti, kas ir
neapmierinatibas avots un atseviskos gadijumos ari ka stimuls (pamudinajums) likuma
parkapsanai. T. Sellins min atskiribas starp iek$éjiem un aréjiem vértibu konfliktiem. Péc
vina teikta, galvenais noziedziga nodarijuma iemesls ir pamatots ar dazadam vértibam
un uzskatiem par pienemamu uzvedibu. So vértibu un uzskatu sadursme rada noziedzigu
nodarijumu. Noziedziga riciba ir sadursme ar pielaujamo ricibu.

T. Sellins atsaucas uz diviem kultaras konflikta veidiem:

1) primarais konflikts — sadursme ir saistita ar fundamentalajiem kultaras

uzskatiem;

2) sekundarais konflikts — ietver mazak nozimigas kultaras iezimes.

Saja sakara janorada uz noziedzibas novérsanas pasakumu un lidzeklu nozimi-
gumu, kas izpauzas valsts, pasvaldibas, tiesibsargajoso iestazu un sabiedribas tiesiska
darbiba ar mérki neitralizét, nepielaut un atklat noziedzigu nodarijumu célonus un tos
veicino$os apstaklus, ka ari profilaktiski iedarboties uz personam, kuras ir orientétas
izdarit noziedzigus nodarijumus. Prioritari, tas ir, agrini, ir javér§ uzmaniba uz prima-
rajiem kultaras konfliktiem.
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Subkulttra var veidoties pretstata dominéjosajai kultairai un atbalsta izturé-
$anos, kas atskiras no lielakajam socialajam normam vai izriet no atskiribam starp
socialajam grupam, dzimuma vai geografiskas atrasanas vietas. Dazkart dominéjosa
kultara var definét citas kultaras ka noziedzigas vai atskirigas. Tadél kultiiras konflikti
var sekmét noziedzigas grupas identificéSanos vai izveidoSanos. Sabiedribas reakcija
uz masu medijos pieejamo informaciju, likumdevéja reakcija un plasaki kultaras spéki
var stimulét parliecibu par $o grupu noziedzigo darbibu vai delinkvenci, kas apdraud
sabiedribas drosibu. Tadéjadi kultaras konflikti aptver plasu problémloku noziedzibas
izpéte (14, 7-26].

Subkultaras izpété butiska loma ir amerikanu kriminologam Albertam Koenam
(Albert K. Cohen). Subkulturas teorijas izstrades gaita A. Koens izanalizéja kriminalo
grupu (apvienibu) normu ipatnibas, uzvedibas noteikumus un grupas vértibas. Pétnieks
secinaja, ka to darbibas gaita tiek deforméts personas redzesloks, viedoklis, paradumi,
uzvedibas stereotipi u. c. Katra subkultiira (pieméram, cietuma, ekstrémiska, jauniesu,
marginala) tiek raditas savas parazas, tradicijas, uzvedibas paraugi. Personas, kuras ievéro
$adus noteikumus, noraida sabiedriba pastavosas kopigas socialas vértibas, noraidosi
attiecas pret citu personu tiesibam, interesém, ipasumu, sava uzvediba pauz agresivitati
un visatlautibu. Subkultiiru teorijas pretrunu starp sociali atzitiem mérkiem un lidzekliem
A. Koens apskata ka vadosas kultairas un subkultairu mijiedarbibu.

A. Koens uzskata, ka novirzes uzvediba rada atskirigu vértibu un normu lidzas-
pastavésana. Subkultara apvieno dalu valdosas kultiiras elementu un rada alternativus
elementus (at$kirigu uzvedibu un iezimes, alternativu vértibu sistému u. tml.), ka ari
piedava statusa iespéjas, ko nesniedz cita sociala vide [5, 40—45]. Subkultiru teorija
gandriz neskaidro to, ka rodas deviance un noziedziba, tacu izskaidro to noturibu un to,
ka deviance un noziedzibu atbalstosi uzskati un vértibas (“kultiras mantojums”) tiek
nodoti talak.

Labu izskaidrojumu marginalo grupu veido$anas un pastavésanas pamatam sniedz
socialas kontroles teorija. Socialas kontroles teorija pienem, ka individs var saskatit
noziedziga nodarijuma izdarisana prieksrocibas un ir motivéts izpildit jebkadu noziedzigu
darbibu. Noziedzigu nodarijumu izdariSana ir ciesi saistita ar racionalitati. Individs,
apzinoties savas ricibas iespéjamas sekas, izvélas parkapt noteiktas normas, ja potencialais
ieguvums ir lielaks par varbatéjiem zaudéjumiem. Sis teorijas parstavji skaidro, ka nozie-
dzigas uzvedibas célonis ir socialas kontroles trikums. Amerikanu sociologs Treviss Hirsi
(Travis Hirschi) uzskata, ka sociala kontrole tiek istenota ar socialas saiknes palidzibu.
Individa paklausanas noteikumiem ir atkariga no saistibas starp vinu un sabiedribu, un
devianta uzvediba veidojas tad, ja saistiba ir vaja.

Sociala kontrole tiek realizéta ar ¢etriem socialo attiecibu elementiem, kas mudina
rikoties atbilstosi socialajam normam [24, 223]:

1) piesaiste (piekersanas) (attachment) — spéja veidot tuvas un ciesas attiecibas ar

citiem. Attiecibas individs iemacas vértibas, veidojas individa prieksstati par
pienemamu un nepienemamu uzvedibu;
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2) saistibu uznemsanas (commitment) — tas ir socialas “investicijas”. Individs, kas
ieguldijis savus resursus (laiku, finanses u. tml.) izglitiba, karjera, sociala statusa
iegtisana, ir vairak vérsts uz normu pienemsanu;

3) iesaistiSanas (involvement) — lidzdaliba un sociali aktivs dzivesveids neatstj
laiku antisocialai uzvedibai un pieskir ikdienai struktiru;

4) parlieciba (belief) — kopigu uzskatu, attieksmju kopums veicina piederibu.

Japievienojas kriminologu vairakuma viedoklim, ka kriminalas subkultiiras normu
apglsana un vértibu parnemsana ir savdabiga personas pasapliecinasanas, jo kaut kadu
iemeslu dél individs nav sanémis atzinibu vai apmierinajis savas vajadzibas sociali pie-
nemama veida un atbilstosi pienemtajai vértibu sistémai. Pieméram, noziedziga pasaule
veido savu kulttru, kad tas izplatiba un loma sabiedriskaja dzive ir nenozimiga; $o para-
dibu parasti sauc par kriminalo subkultaru. Kriminala vide rada kriminalas personibas
tipu [24, 125]. Divdesmitaja gadsimta daudzas valstis notika kriminalas subkultiras
paplasinasanas, tas parveidosana par savdabigu daléji kriminalu sabiedribas kultaru.
Divdesmita gadsimta beigas gandriz visus Latvijas sabiedribas slanus un grupas parnéma
strauja iedzivotaju kriminalizacija — ekonomiska, vardarbiga, organizéta un profesionala
noziedziba, ka ari korupcija kluva par izplatitu problému. Noziedzigajai videi tika pie-
saistitas gan bijusas militaras personas, gan tiesibsargajoso iestazu darbinieki, un ipasa
loma bija sportistiem [16, 94].

Rezumeéjot ieprieks minéto, jasecina, ka kultara tiek aplikota ka iegtitas pieredzes
un vértibu parmanto$anas (parnemsanas) cel$ no paaudzes uz paaudzi. Saja procesa
transforméjas kriminologiski pozitiva pieredze un vértibas ar antikriminogénu poten-
cialu: neitralu (kam nav izteikts antikriminogéns raksturs, ne kriminogéns potencials)
vai negativu (ietver kriminalas subkulttras pieredzi un vértibas) starppersonu attiecibas.
Kultaras kriminologija ir kritiska perspektiva, kas péta kulttiras un noziedzibas saplasanu
ikdienas sabiedriskaja dzive.

Veicot kultiiras fenomena kriminologisko izpéti, ir konstatéta kultiras un krimi-
nalitates saistiba.

1. Kultara veido vajadzibu socialo hierarhiju. Pamatvajadzibas, kas cilvékam dotas
no dabas, tiek apstradatas kultiiras vidé, ka rezultata notiek nozimiga cilvéka
vajadzibu transformacija (parveidosanas). Dazas vajadzibas var iegut sociali
nozimiguy, svarigu, apstiprinatu socialu statusu, un to apmierinasana tiek paaug-
stinata lidz ar ta rangu. Savukart citas vajadzibas tiek apmierinatas pieticigi,
vél citas tiek aizliegtas, pieméram, islama kultara alkohola vai narkotisko vielu
lietosana tiek pilniba aizliegta. Turpreti kriminalaja subkultara to lietosana var
bt prestiza. Viena kultiiras sistéma augsgala tiek izvirzitas garigas vajadzibas,
citas — materialas vértibas, pieméram, kristiesu kultara parésanas (rijiba) ir
gréks. Vajadzibu socialas hierarhijas standartiem, kas raksturigi kadai citai kul-
tarai, ir nozimiga ietekme uz noziedzibu — tas mérogu, struktaru, raksturu un
dinamiku.
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2. Papildus vajadzibu struktiras veidosanai kultira nosaka ari veidus, ka tas
apmierinat. Atseviskas kultaras noliedz vardarbibu kopuma, dazas kultaras
pozitivi vérté kadus vardarbibas aspektus (pieméram, pasaizsardzibu) un
negativi vérteé citus. Kriminalaja subkultara jebkura veida vardarbiba var tikt
vértéta ka slavéjama. Pétljuma rezultati parada, ka vardarbiba starp cilvékiem
ir viens no veidiem, ka noziedznieks var iegat savu identitati. Batiba nozie-
dziba klast par socialo kapitalu, lai noziedznieks varétu apmierinat savas vaja-
dzibas [24, 89].

Termins “kultaras kriminologija” tiek skaidrots ka kultiiras un noziedzibas saistiba.
Kultaras kriminologija ir teorétiska, metodologiska un intervences pieeja noziedzibas
izpété, un tas meérkis ir izprast noziedzibu sabiedribas kultaras konteksta. Kultaras
ietekme uz noziedzibas rasanos, attistibu un tas preventiva nozime. Kultira ir jauz-
skata vienu no svarigakajiem noziedzibas novérsanas lidzekliem, jo tiesi ta iepazistina
cilvéku ar sabiedriba pienemtajiem uzvedibas standartiem, ieskaitot kriminali tiesisko
aizliegumu.

Covid-19 kulturologiskas kriminologijas ietvars

Covid-19 ierobezosanas konteksta ASV un citas pasaules valstis sakas protesta vilni
par parmérigiem pandémijas ierobezosanas pasakumiem un ari policijas patvalu. Dala
sabiedribas aizvien izteiktak tika kultivéts uzskats par to, ka karantinas, pasizolacijas,
distancésanas, masku un cimdu nésasanas pasakumi, ka ari iedzivotaju parvietosanas
kontrole ir nesamérigi. lerobezojosie pasakumi nosaciti grava ekonomiku un deforméja
cilveku komunikacijas veidus, ierastos uzvedibas veidus un stereotipus, mazinaja indivi-
dualo dzives labklajibas limeni. Objektivi pamatoti veidojas sociali psihologiskie konflikti
starp cilvéku ierastajam vajadzibu apmierinasanas formam, iespéjam un to istenosanas
visai ilglaicigajiem ierobezojumiem. Noteikta sabiedribas dala, kura jau agrak bija véro-
jamas deviantas uzvedibas formas, socialo un tiesisko normu parkapsana, konflikti rezul-
téjas vél izteiktakos, pat demonstrativos likumparkapumos (vandalisma aktos, grautinos,
masu nekartibas u. c.). 2020. gada 1. janija vakara viena no centralajam Nujorkas ielam —
Piektaja avénija — tika izlaupiti veikali, grautas vitrinas, izdemoléti pieminekli. Jaatzist, ka
Covid-19 pandémiju nomainija masu nekartibu un vandalisma pandémija. ASV prezidents
Donalds Tramps (Donald Trump) tviteri rakstija, ka Nujorku ir sagrabusi marodieri,
banditi, kreisie radikali un citi salasnas.*®* Gubernators Endri Kuomo (Andrew Cuomo)
atteicas pilséta kartibas nodrosinasanai izmantot Nacionalo gvardi.

Policijas un citu tiesibsargajoso iestazu darbinieki, kuriem Covid-19 pandémijas
apstaklos tika noteikti jauni papildpienakumi, tostarp karantinas un pasizolacijas nosa-
cijumu ievéro$anas kontrole, un kuri darbojas arkartas un ipasos apstaklos, stradaja uz
izdeg$anas robezas.
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Viniem izveidojas divi izteikti uzvedibas modeli:

1) nespéja visas situacijas kontrolét un piemérot normativaja reguléjuma noteiktas

sankcijas (pavir$s pienakumu izpildes modelis);

2) augsta atbildibas sajiata un izteikti nopietna attieksme pret uzticéto piena-

kumu izpildi.

Pirmaja gadijuma dienesta pienakumu izpilde tika veikta nekvalitativi, savukart
otraja, centigi tos pildot, varéja pielaut parak drastisku ricibu. Izteiktakais piemeérs ir
notikumi 2020. gada 25. maija Mineapolé — policijas darbinieki, aizturot afroamerikani
Dzordzu Floidu (George Floyd), vairak neka astonas minates turéja vinu piespiestu pie
zemes, uzliekot uz aizturéta kakla celi. Slimnica aizturétais nomira. Aizturé$anas pamats
bija tas, ka Floids veikala par cigaresu pacinu norékinajies ar viltotu 20 USD banknoti.
Minesotas Stata Henepinas apgabala tiesu medicinas iestades autopsijas slédziena ir
minéts, ka Floids miris no “sirds un plausu darbibas apstasanas ka likumsargu veiktas
(..) kakla saspiesanas radita sarezgijuma” un ka naves célonis ir “slepkaviba”. Sledziena
ir minétas ari citas nopietnas Floida veselibas problémas — arteriosklerotiska un hiper-
toniska sirds slimiba, intoksikacija ar fentanilu, nesena metamfetamina lietosana [6].
Kriminalas datubazes informacija liecina, ka Floids no 1997. lidz 2007. gadam sesas reizes
saukts pie kriminalatbildibas par dazadiem noziegumiem — zadzibam, ielausanos svesa
ipasuma, narkotiku glabasanu un izplatisanu, brunotu laupisanu.

Uz Dz. Floida ka mocekla naves fona ASV izveidojas “Black Lives Matter” (“Melnas
dzivibas svarigas”) kustiba, kura izvérsa vardarbibas un vandalisma aktus. Afroamerikanu
izcelsmes cilvéeki izgaja demonstracijas Lielbritanija, Vacija, Belgija, Spanija, Francija,
Niderlandé, Zviedrija un citu valstu ielas un notika vandalisma akti, grautini, laupisanas,
uzbrukumi policistiem, ka ari pieminek]u un citu kultarvésturisko objektu grausana.
Lai partrauktu uzbrukumus, policisti un citu tiesibsargajoso iestazu darbinieki lietoja
specialos un citus aizsardzibas lidzeklus, kas izraisija vél aktivakus atsevisku sabiedribas
grupu protestus.

Lai nodrosinatu sabiedriskas kartibas kontroli, 2020. gada 16. janija ASV prezi-
dents D. Tramps parakstija izpildu rikojumu par dro$u sabiedriskas kartibas kontroli [6].
Rikojuma tiek minéts, ka ir bijusi gadijumi, kad dazi virsnieki ir nepareizi izmantojusi
savu varu, mazinot Amerikas iedzivotaju uzticés$anos, radot tragiskas sekas atseviskiem
cilvékiem, vinu kopienam un tautai. Visiem amerikaniem ir tiesibas dzivot ar parlie-
cibuy, ka likumsargi un vinu kopienu agenttras izturésies taisnigi pret amerikanu tautas
dibinasanas idealiem un aizsargas visu personu tiesibas. Ir jadubulto centieni, lai atri
risinatu nepareizas ricibas gadijumus, — ipasi afroamerikanu kopienas. Valsts un vietéjam
tiesibaizsardzibas agentiram pastavigi janovérté un jauzlabo sava prakse un politika, lai
nodrosinatu parredzamu, drosu un atbildigu tiesibaizsardzibas pakalpojumu snieg$anu
savam kopienam. Rikojums nosaka, ka valsts vai vietéjas tiesibaizsardzibas politika attie-
ciba uz spéka izmanto$anu aizliedz izmantot Znaugsanu — fizisku manevru, kas ierobezo
individa spéju elpot ar mérki izraisit vina ricibnespéju, — iznemot gadijumus, kad ir atlauts
izmantot atbilsto$u spéku ar likumu. Turklat sabiedribai ir javeic pasakumi, lai drosi un
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humani ripétos par tiem, kuri cie$ no garigaim slimibam un narkotisko vielu atkaribas,
un nemtu véra $adas personas un vinu kopienu vajadzibas. Tiesibsargajosas iestadés ir
janodrosina apmaciba un jasniedz tehniska palidziba, kas vajadziga, lai pienemtu un
ieviestu uzlabotu spéka izmanto$anas politiku un procediras.

Lai partrauktu un novérstu piemineklu un citu objektu iznicinasanu, ASV prezi-
dents D. Tramps 2020. gada 26. junija parakstija izpildu rikojumu par amerikanu piemi-
neklu, memorialu un statuju aizsardzibu un kriminalas vardarbibas apkaros$anu [7].
Rikojuma ievaddala tiek atzits, ka pédéjo piecu nedélu laika ir notikusi ilgstosi uzbrukumi
ASV civiliedzivotajiem, tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem, valdibas ipasumiem un
ievérojamu cilvéku pieminekliem, pieméram, Linkolna memorialam. Péc $iem uzbruku-
miem daudzas valsts un pasvaldibas instittcijas nespéj atskirt likumigu runas brivibas
un pulcésanas tiesibu izmantosanu no vandalisma. Daudzi nemiernieki, dedzinataji un
kreisie ekstrémisti, kuri ir veikusi un atbalstijusi Sos aktus, ir skaidri identificéjusi sevi
ar ideologijam, kas aicina iznicinat ASV valdibas sistému.

Jasecina, ka rikojuma tiek atzits: uzbrukumi pieminekliem butiba ir valsts nacio-
nalas drosibas apdraudéjums. ASV kodeksa 18. sadalas 1361. sadala ir paredzéta atbildiba
par tisu kaitéjumu federalajam Ipasumam, par ko vainigas personas var sodit ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz 10 gadiem. Izpildu rikojums ari nosaka, ka pret tiem, kas mudina
uz vardarbibu un nelikumigu darbibu, saskana ar likumu tiek izvirzitas vislielakas apsi-
dzibas. Valsts un vietéjas tiesibaizsardzibas agentiiras, kuras nespéj aizsargat piemineklus,
memorialus un statujas, tiks nodros$inatas ar federalo atbalstu. Generalprokurors veiks
visas nepiecieS§amas darbibas pret personam un organizacijam, kuru riciba saistiba ar
nemieriem un federala ipaSuma iznicinasanu ir atzita par nelikumigu. Federala valdiba
nodrosinas, ka atbildigas amatpersonas bus pieejamas visa valsti, lai palidzétu aizsargat
federalos piemineklus, memorialus, statujas un ipasumus.

Situacijas, kuras ir saistitas ar kultarvésturisko piemineklu nosaciti masveidigu
grau$anu un vandalismu, nav jaunas. Pasreizéjas kultaras objektu iznicinasanas tendences
ir saistitas ar vésturisko procesu parvértésanu, etnisko un rasu grupu pretnostadisanu,
jaunu attieksmju un vértibu veidosanu, kas klist parspiléta. Amerika uz celgaliem metas
policisti, kuri jutas vainigi par savu kolégu parcentibu, aizturot likumparkapéjus. Vai
nakamais solis varétu bit kurpju bucosana? [30]

Latvija, pieméram, uznémuma “Rajienas saldéjums” razotais saldéjums “Melnitis”
(Blacky) tika kritizéts par ta nosaukumu un iespéjamo rasisma izpausmi. Tapat iesp&jams,
ka Latvija un visa pasaulé pazistamais zimols “Melnais balzams” varétu tikt paklauts veél
skarbakai kritikai. Sis tendences un situacijas biitu vértéjamas ari no kultarkriminolo-
gijas aspekta.

Viss ieprieks minétais vedina domat, ka batu javeic jaunu kultarnozimigo izpausmju
(vandalisma aktu, grautinu, masu nekartibu, piemineklu un kultirvésturisko objektu
demolésanas utt.) izpéte un izvértésana, ka ari deviantu uzvedibas formu izzina (tostarp
kulturologiska aspekta, kas ir saistits ar arkartas stavokli un pandémijas apstakliem), to
attistibas procesa apzinasana.
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Secinajumi

1. Kultaras kriminologijas jédziens apzimé gan ipasas perspektivas, gan plasakas
ievirzes, kas pédéjos gados paradijusas kriminologija. Kulttaras kriminolo-
gija ir teorétiska un praktiska noziedzibas fenomena izzinas un novérsanas
pieeja. Gan noziedziba, gan noziedzibas novérsanas subjekti tiek uzskatiti par
kultaras elementiem. Noziedzibu un noziedzibas novérsanu ietekmé kultiras
pieskirtas nozimes.

2. Kultaras kriminologija atspogulo izstradato perspektivu, kas savij ipasus inte-
lektualus pavedienus, lai izpétitu kultaras un kriminalo procesu saplasanu
musdienu socialaja dzivé. Atklats paliek jautajums, vai Latvija esam gatavi
jaunas kriminologijas apaksnozares — kultaras kriminologijas — attistibai?

3. Kultaras kriminologijai ir kritiska perspektiva, un ta péta kultiiras un noziedzibas
saplasanu ikdienas sabiedriskaja dzivé. Kultiiras kriminologija ka noziedzibas
izpéte balstas uz dazadam teorétiskajam tradicijam, tostarp subkultiru un
interakcionistu teorijam, kultaras un plassazinas lidzeklu pétijumiem. Kultaras
kriminologi izmanto dazadas metodologijas, ari etnografiju un tekstualo analizi,
lai izpétitu noziedzibu ka kultaru un kulttru ka noziedzibu. “Noziedziba ka
kultara” koncentréjas uz subkultiiru stila un ritualu kopigajam nozimém starp
subkulttiru grupam, savukart “kultarra ka noziedziba” péta popularas kultiras
artefaktu starpniecibas konstrukcijas un kriminalatbildibu.

4. Dazadas situacijas kultara, tas elementi un formas var tikt kvalificétas ka
noziedzibas céloni un darboties ka noziedzibu veicinosie apstakli. Tadél, lai
dzilak izprastu kultiiras lomu kriminologiskas noteiksanas sistéma, ir jaiden-
tificé kultaras elementi un darbibas modeli, kas ne tikai veicina noziedzibas
rasanos, bet ari to mazina. Tatad svariga ir gan kulttras kriminogéna, gan ari
antikriminogéna potenciala atklasana. Kultairas kriminologija ir noziedzibas
kontrole kulttiras konteksta, ta ir noziedzibas novérsanas agentu darbiba, sabied-
ribas ietekme un kultaras produkti ka radosi konstrukti. Kultiras vidi veidojosas
informacijas raksturs un saturs, mehanismi, kas nodrosina tas darbibu, nosaka
kultiiras procesu batibu un kultaras ietekmi uz noziedzibas fenomenu.



S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2020, NR. 2 (17)

Aldona Kipane, Andrejs Vilks. Kulturas ietekmes
kriminologiskie aspekti: ieskats kulttras kriminologija

Criminological Aspect of Culture:
Insight into Cultural Criminology

Abstract

The concept of cultural criminology refers to both specific perspectives and
broader trends that have emerged in criminology in recent years. The authors agree that
cultural criminology is a theoretical and practical approach to cognition and prevention
of the phenomenon of crime. Both crime and crime prevention are considered to be
cultural elements. According to the authors, crime and crime prevention are influ-
enced by the meanings given by culture. Cultural criminology reflects the developed
perspective, which intertwines specific intellectual threads to explore the fusion of
cultural and criminal processes in modern social life. The question remains whether
we in Latvia are ready for the development of a new sub-branch of criminology, cultural
criminology.

Cultural criminology has a critical perspective that explores the fusion of cul-
ture and crime in everyday public life. Cultural criminology as an orientation is based
on a variety of theoretical traditions, including subcultural and interactionist the-
ories, cultural and media studies, and postmodern and feminist approaches. Cultural
criminologists use a variety of methodologies, including ethnography and textual
analysis, to study crime as culture and culture as crime. Crime as culture focuses on
common meanings of subcultural style and rituals between subcultural groups, while
culture as crime explores mediation structures and criminal liability of popular cul-
tural artefacts.

In different situations, culture, its elements and forms can be qualified as causes of
crime and can act as contributing factors to crime. Therefore, in order to better understand
the role of culture in the criminological detection system, it is necessary to identify cultural
elements and operating models that not only contribute to crime, but also reduce it. Thus,
it is important to discover both the criminogenic and the antichriminogenic potential of
culture. Cultural criminology is the control of crime in a cultural context, it is the activity
of crime prevention agents, the influence of society and cultural products — as creative
constructs. The nature and content of the information forming the cultural environment,
the mechanisms that ensure its operation and determine the nature of cultural processes,
the impact of culture on the nature of crime.

Keywords: criminal law regulation, criminology, culture, criminality, society.
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Kopsavilkums

Raksta tiek pétita Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) pausto slepeno izmeklésanas
metozu (undercover operations) izpildes principu attiecinamiba uz likuma “Par policiju”
noteikta kontrolpirkuma (turpmak raksta — policijas kontrolpirkums) izpildi.

Policijas kontrolpirkums galvenokart tiek veikts, lai atklatu administrativos
parkapumus, kuru izskatisana nav piekritiga ECT, jo Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak raksta — Konvencija) 6. panta noteiktas tiesibas uz
taisnigu tiesu paredzétas apsudzétajiem kriminallietas [1, anglu valodas versija]. Tacu
atseviskos gadijumos ari administrativais parkapums (vai disciplinarparkapums) var
but piekritigs ECT kompetencei — tas atkarigs no ta, kada rakstura parkapums tiek
izmekléts un kads sods par ta izdarisanu paredzéts. ECT ir definéjusi tris kritérijus,
péc kuriem ta vérté, vai parkapums atbilst kriminala parkapuma butibai un ir piekritigs
Konvencijas 6. pantam.

Aktuals ir jautdjums, vai likumparkapumi, kuru izmeklésana ir paredzéts izmantot
policijas kontrolpirkumu, ir piekritigi Konvencijas 6. pantam, un, ja ta, vai policijas
kontrolpirkuma normativais reguléjums ir atbilsto$s ECT paustajiem slepenu izmeklé-
$anas metozu lietojuma principiem (nosacijumiem).

Atslégvardi: operativa darbiba, operativais eksperiments, kontrolpirkums, policijas
kontrolpirkums, kontrolpirkuma izpildes principi, kidisana, provokacija.
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levads

Likuma “Par policiju” 12. panta pirmas dalas 34. punkta noteikta policijas kontrol-
pirkuma un Operativas darbibas likuma (ODL) 15. panta tresaja dala noteikta operativa
eksperimenta veida (turpmak raksta par operativo eksperimentu ODL 15. panta tresas
dalas izpratné — operativais eksperiments) izpildé kontrolpirkuma apstaklos saskatama
zinama lidziba. Abos pasakumos iestades amatpersona vai privatpersona iestades uzde-
vuma vérsas pie iestadi intereséjosas personas, nodibina ar to kontaktu un, lai noskaid-
rotu tas tiesisko vai prettiesisko ricibu, izrada vélmi iegadaties noteiktus priek§metus vai
pakalpojumus. Sadas maskétas iestazu aktivitates ECT terminologija tiek dévétas par
slepenam izmeklésanas metodém, savukart Latvija atbilstigi Latvijas likumu termino-
logijai — par operativo darbibu.

Operativais eksperiments tiek veikts noziedzigu nodarijumu izmeklésana, savukart
policijas kontrolpirkums — ka tika minéts ieprieks — galvenokart tiek veikts, lai atklatu
administrativos parkapumus. Nemot véra, ka abu pasakumu izpildes butiba ir Joti lidziga,
to izpildes laika var notikt personas provokacija vai uzkadisana izdarit prettiesiskas
darbibas. Sadas izpausmes ECT ieskata nav pielaujamas. Slepenu izmeklésanas metozu
lietojums veértéts virkné ECT lietu, un no tam izriet ECT paustie pasakuma veiksanas
principi (nosacijumi).

ECT lietas Engel and others v. The Netherlands sprieduma definéja tris kritérijus,
péc kuriem ta vérteé, vai cita veida likumparkapumi atbilst kriminala rakstura parka-
pumam, t. i., vai personas prettiesiska riciba, kas sakotnéji kvalificéta ka disciplinar-
parkapums vai administrativais parkapums, atbilst kriminala nodarijuma bitibai. Sada
veida ECT secina, vai lieta izskatitais gadijums ir piekritigs Konvencijas 6. pantam [Engel
and others v. The Netherlands, 82., 83. rindkopa]. Ja vértétais disciplinarparkapums
vai administrativais parkapums atbilst noziedziga nodarijuma bitibai, gadijums tiek
vértéts atbilstosi visiem ieprieks lietas paustajiem pasakumu izpildes, tostarp slepenu
izmeklésanas metozu lietojuma, principiem. Sads gadijums skatits ECT lieta Kuzmickaja
v. Lithuania, kur tiesa konstatéja, ka Lietuva izmeklétais administrativais parkapums
atbilst kriminala parkapuma bitibai, tadé] ta izmeklésana veiktais kontrolpirkums ari bija
javérté no slepenu izmeklésanas metozu lietojuma principu viedokla. Raksta $is spriedums
tiks pétits padzilinati.

Policijas kontrolpirkuma veiksanas prasibas un kartiba noteikta 2013. gada
20. augusta Ministru kabineta (MK) noteikumos Nr. 619 “Kontrolpirkuma veiksanas
kartiba”, tacu noteikumos nav noteikta pasakuma izpildes procedura, kuras ievérosana
noveérstu provokacijas iespéjamibu. Turklat no $o noteikumu anotacijas sadalas “Tiesiska
reguléjuma meérkis un batiba” satura izriet, ka likumdevéjs pasakuma veik$anu paredzéjis
ari tadu noziedzigu nodarjjumu atklasanai, kuri noteikti Kriminallikuma 148., 206., 208.,
221.! panta.

Si atklasme iezimé temata aktualitati, jo, iespéjams, liela dala policijas kontrolpir-
kumu tiek veikti, neievérojot ECT paustos pasakuma veik$anas principus (nosacijumus) un,
iespéjams, tiek aizskartas Konvencijas 6. panta noteiktas personas tiesibas uz taisnigu tiesu.
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Cilvéka pamattiesibu aizskarsana no tiesibsargajoso iestazu puses musdieniga
demokratiska sabiedriba nav pielaujama, tadél nepieciesams pétijums, lai konstatétu, vai
normativaja reguléjuma ir nepilnibas un vai nepieciesams to pilnveidot.

Darba merkis, materials un metodes

Pétijuma meérkis ir noskaidrot, vai ECT noteikto slepenu izmeklé$anas metozu lieto-
$anas principi ir attiecinami ari uz likuma “Par policiju” noteikta policijas kontrolpirkuma
izpildi un vai spéka esosais policijas kontrolpirkuma normativais reguléjums nodrosina
slepeno izmeklésanas metozu lietojuma nosacijumu (principu) ievérosanu. Balstoties uz
pétijuma rezultatiem, tika sniegts priekslikums normativa reguléjuma pilnveidei.

Meérka sasniegSanai izmantotas visparéjas zinatniskas pétijuma metodes: analizes,
salidzinos$a, modelésanas un dedukcijas metode.

Lietojot analizes metodi, tika pétits ECT lietas Kuzmickaja v. Lithuania gadijums
un lieta Engel and others v. The Netherlands paustie kritériji. Tika noskaidroti apsvérumi,
kas ECT vedinaja lieta skatito administrativo parkapumu atzit par kriminala parkapuma
batibai atbilstosu. Ar dedukcijas metodi tika konstatéts iemesls (kritérijs), kadél konkrétaja
Lietuvas gadijuma parkapums tika atzits par Konvencijas 6. pantam piekritigu.

Analizéjot lietas Teixeira de Castro v. Portugal un lietas Veselov and others v. Russia
saturu, tika noskaidroti pétijuma konteksta nozimigi ECT paustie slepenu izmeklésanas
metozu lietojuma principi (nosacijumi). Analizéjot lietas Volkov and Adamskiy v. Russia
saturu un salidzinot to ar iepriekSminétajiem gadijumiem, tika konstatéta slepenas izmek-
lésanas metodes divéjada izpausme — tas ietvaros var tikt radita prettiesisku ricibu izrai-
sosa situacija vai visparéja prettiesisku ricibu neizraisosa situacija.

Analizéjot likuma “Par policiju”, MK noteikumu Nr. 619 normas un MK notei-
kumu Nr. 619 likumprojekta “Kontrolpirkuma izdarisanas kartiba” sakotnéjas ietekmes
noveértéjuma zinojuma jeb anotacijas saturu, tika noskaidroti visi likumparkapumi, kuru
izmeklésana bija paredzéts lietot policijas kontrolpirkumu. Veicot analizi, tika noskaidrots,
kadi sodi paredzéti par $o parkapumu izdarisanu, un, lietojot salidzino$o metodi, tie tika
salidzinati ar lietas Kuzmickaja v. Lithuania analizé noskaidrotajiem apstakliem. Tika
secinats, vai pétitie likumparkapumi atbilst kriminala parkapuma buatibai un vai tie ir
piekritigi Konvencijas 6. pantam.

Izmantojot modelésanas metodi, tika modelétas policijas kontrolpirkuma radamas
situacijas, lai secinatu, vai noskaidroto likumparkapumu izmeklésana, izpildot policijas
kontrolpirkumu, pastav provokacijas un kadisanas risks.

Analizéjot MK noteikumu Nr. 619 normas, tika secinats, kadi pasakuma isteno-
$anas nosacijumi MK noteikumos Nr. 619 ir noteikti $obrid, un atbildéts uz jautajumu,
vai tie nodrosina zinamo slepeno izmeklésanas metozu lietojuma principu (nosacijumu)
ievérosanu.

Balstoties uz pétijuma rezultatiem, tiek sniegti priekslikumi normativa reguléjuma
pilnveidei.
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ECT lietas Kuzmickaja v. Lithuania sprieduma analize

Uzmanibu $im tematam piesaistija ECT lieta Kuzmickaja v. Lithuania, kura tiesa
skatija gadijumu, kur Lietuvas policija, lai konstatétu pilsones Nataljas Kuzmickajas
prettiesiskas aktivitates, kuras vina veica, bara stradajot par barmeni, izpildija kontrol-
pirkumu. ECT bija jasecina, vai gadijums ir piekritigs Konvencijas 6. pantam, un jakon-
staté, vai izpilditaja kontrolpirkuma ir saskatamas provokacijas pazimes. Skita neierasti,
ka ECT veérté administrativa parkapuma saturu, kurs, salidzinot ar citiem ECT lietas
skatitajiem likumparkapumiem, kuri ir kriminala rakstura nodarijumi, péc nodarijuma
butibas un radito zaudéjumu apméra ir maznozimigs.

Lietas satura izklastits, ka toreiz policija ieguva anonimu informaciju, ka
N. Kuzmickaja klientiem bara servé alkoholiskos dzérienus, kuru tilpums neatbilst
klientu pasatitajam. Lai atklatu $o administrativo parkapumu, policija noléma izpildit
kontrolpirkumu.

2003. gada 23. aprili viens no trim pasakuma izpildé iesaistitajiem policijas dar-
biniekiem iegaja bara, kur uzvedas ka parasts klients, un pasttija divas glazes brendija.
N. Kuzmickajai katra glazé bija jaiepilda pa 50 gramiem alkohola, tacu vina dzérienus
pasniedza ar nepilnigu daudzumu — viena glazeé bija iepilditi 40 grami dzériena, bet otra
glazé — 44 grami.

Péc sekmiga kontrolpirkuma taja pasa diena N. Kuzmickajai tika sastadits admi-
nistrativa parkapuma protokols, kura secinats, ka N. Kuzmickaja klientu apkrapa par
0,96 litiem (tolaik aptuveni 0,28 eiro).

2003. gada 11. janija Vilnas pilsétas otra rajona tiesa N. Kuzmickaju atzina par
vainigu administrativa parkapuma izdarisan3, kas izpaudas klienta apkrapsana. Atbilstosi
tolaik spéka eso$ajam Lietuvas Administrativo parkapumu kodeksa 163.! pantam
N. Kuzmickajai tika piespriests naudas sods 240 litu apméra (tolaik aptuveni 69,50 eiro).
Pieradijjumu kopuma ietilpa administrativa parkapuma protokols, kontrolpirkuma
rezultati un tris iesaistito policijas darbinieku liecibas. [Kuzmickaja, The Facts sadala,
2.-5. rindkopa]

N. Kuzmickaja centas sodu parsiadzét Lietuvas Augstakaja administrativaja
tiesa, tacu vinas prasiba tika noraidita. Péc noraidijuma vina vérsas ECT. lesnieguma
N. Kuzmickaja noradija, ka policijas darbinieki vinu ir pamudinajusi (uzkadijusi) izdarit
parkapumu, izpildot kontrolpirkumu, kas nav reguléts Lietuvas Republikas likumos.
Rezultata vinai radusas nelabvéligas sekas. lesnieguma tika pausti ari citi iespéjamo par-
kapumu argumenti, tacu tie raksta netiks skatiti, jo nav saistiti ar pétijuma jautajumu.

Nemot véra, ka bija jaizskata administrativa parkapuma gadijums, vispirms tiesai
bija jasecina, vai tas vispar ir piekritigs ECT kompetencei — vai gadijums atbilst krimi-
nala parkapuma buatibai un vai ir piemérojams Konvencijas 6. pants. Atbilstibu tiesa
vértéja péc jau ieprieks pieminétajiem kritérijiem, kuri izriet no lietas Engel and others
v. The Netherlands sprieduma 82. un 83. rindkopas. Atbilstosi kritérijiem, pirmkart,
tiesa vértéja parkapuma definéjumu nacionalaja likuma, otrkart, — ta batibu (raksturu)
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un, treskart, — paredzéta soda raksturu un smaguma pakapi, ko attiecigajai personai var
nakties izciest [Kuzmickaja, The law sadala, 5.—6. rindkopa]. Minétos kritérijus médz
déveét par Engelsa kritérijiem.

Pirms Lietuvas Administrativo parkapumu likuma normu analizes jauzsver Engelsa
kritériju nozime Konvencijas 6. panta piemérosanas konteksta. ECT, izskatot lietas Engel
and others v. The Netherlands gadijumu, 80. rindkopa secinaja, ka Konvenciju parak-
stijusas dalibvalstis disciplinarparkapumu gadijumus no kriminalparkapumiem izskir
dazadi. ECT uzdeva retorisku jautajumu, vai $aja gadijuma Konvencijas 6. pants vairs nav
piemérojams tikai tapéc, ka Konvencijas dalibvalsts iestade gadijumu kvalificé ka discip-
linarparkapumu, vai gluzi pretéji — tas japieméro, neskatoties uz parkapuma kvalifikaciju.
Lietas 81. rindkopa ECT secinaja, ka situacija, ja Konvenciju parakstijusi dalibvalsts péc
saviem ieskatiem noziedzigu nodarijumu var kvalificét ari ka disciplinarparkapumu
un tada veida personu saukt pie atbildibas, Konvencijas 6. un 7. panta paredzétas tiesi-
bas tiktu paklautas dalibvalsts suverénajai gribai [Engel and others v. The Netherlands,
80.-82. rindkopa]. Citiem vardiem sakot, valsts var principiali izskirties pret personu
vésties disciplinara (raksta konteksta — administrativa) kartiba, nevis kriminalprocesuala
kartiba, tada veida izvairoties no Konvencija noteikto normu ietekmes un pat liedzot
personai pilnigakas aizstavibas iespéjas, kadas tas ir kriminalprocesu iztiesasana.

Engelsa kritérijiem ir loti batiska loma, lai Konvencija noteiktas tiesibas tiktu nodro-
$inatas visaptverosi, neaprobezojot likumparkapuma izskatisanu tikai no dalibvalsts
nacionala normativa reguléjuma un ta kvalifikacijas viedokla, bet gan vértéjot tos péc
buatibas (konceptuali).

Turpinot lietas Kuzmickaja v. Lithuania gadijuma izpéti, jakonstaté, ka, lai no-
skaidrotu gadijuma atbilstibu minétajiem Engelsa kritérijiem, ECT skatija Lietuvas
Administrativo parkapumu kodeksa 163.! un 314. pantu.

Lietuvas Administrativo parkapumu kodeksa (LAPK) 163.! panta noteikts, ka par
pircéju vai klientu apkrapsanu persona tiek sodita ar 20 lidz 500 litu lielu naudas sodu,
savukart uznémumu darbinieki, tostarp pasnodarbinatas fiziskas personas vai amatper-
sonas, tiek soditi ar 100 lidz 1000 litu lielu naudas sodu [LAPK, 163.1]. Savukart kodeksa
314. panta tolaik bija noteikts: ja likumparkapéjs tiesas piespriesto sodu nesamaksa likuma
noteiktaja termina, to var iekasét no personas personiska ipasuma vai aizstat ar sabied-
risko darbu. Ja §is alternativas nav iespéjamas, tiesa sakotnéji piespriesto naudas sodu var
aizstat, piemérojot 1idz 30 dienam ilgu administrativo arestu [LAPK, 314. pants].

ECT secinaja, ka likuma izteikta parkapuma (krapsanas) definéjums nav vien-
nozimigs (decisive). Tiesas skatijuma krap$anai nenoliedzami piemit kriminala parka-
puma pazimes (connotations), un secinats, ka norma paredzétajam naudas sodam piemit
gan attuross (preventivs), gan represivs raksturs. Tiesa ipasi izcéla galéjo soda smagumu,
kads var tikt piespriests situacija, ja netiek apmaksats sakotnéji piespriestais naudas sods.
Balstoties uz siem apsvérumiem, tiesa secinaja, ka skatitais krapsanas parkapums atbilst
kriminala parkapuma biatibai un $aja gadijuma Konvencijas 6. pants ir piemérojams.
[Kuzmickaja, The law sadala, 7. rindkopa]
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Péc Konvencijas 6. panta piemérojamibas noskaidrosanas ECT kontrolpirkuma
likumibu izskatija no vairaku ECT lietu spriedumu viedokla. Ka tika minéts ieprieks,
iesniedzéja N. Kuzmickaja pastavéja uz to, ka vina ir notiesata, balstoties uz piera-
dijumiem, kas ieguti policijas kudisanas rezultata, izpildot Lietuvas likumos neregu-
létu pasakumu.

Péc abu pusu argumentu izsvérsanas tiesa pauda, ka pasakuma reguléjuma trikums
policijas aktivitates talitéji nepadara par prettiesiskam vai patvaligam. Lietuvas likuma
“Par policijas darbibu” normas policijai bija paredzéjusas visparigas pilnvaras atklat un
izmeklét noziedzigas darbibas, ka ari vakt nepieciesamos pieradijumus [Kuzmickaja v.
Lithuania, sadala The law, 12. rindkopa]. ECT ieskata reguléjums bija pietiekams un
policijas darbibas bija tiesiskas.

Lai secinatu, vai kontrolpirkuma izpildes laika ir notikusi N. Kuzmickajas
kadisana, tiesa atsaucas divu lietu — Teixeira de Castro v. Portugal un Lenkauskiené
v. Lithuania — spriedumiem, kur viena gadijuma bija vérojama policijas iesaistisanas
narkotiku tirdznieciba un otra — dokumentu viltosana. ECT noradija, ka $ajos divos
gadijumos viss policijas aktivitasu kopums bija prettiesisks. Ja policijas aktivitates nebitu
pamatotas ar slepenas izmeklésanas metodes lietosanas legendu (aprakstu), tas faktiski
pasas bitu vainigas noziegumu izdarisana. [Kuzmickaja v. Lithuania, sadala The law,
13. rindkopa]

No ta, ka ECT salidzina lieta Kuzmickaja v. Lithuania vértéta kontrolpirkuma
izpildi ar divos citos spriedumos skatitiem slepenu izmeklésanas metozu lietosanas gadi-
jumiem, autors secina, ka tiesa $ajos gadijumos konstatétos metozu lietosanas principus
attiecina ari uz lietas Kuzmickaja v. Lithuania gadijjumu.

Lietas Kuzmickaja v. Lithuania sprieduma tiesa noradija uz buatisku apstaklu atski-
ribu, kados kontrolpirkums tika izpildits. Saja gadijuma policijas darbinieks likumigi
iegadajas alkoholiskos dzérienus, ka to varéja izdarit jebkurs cits cilvéks. Tiesa uzsvéra,
ka dzériena pasitisana bara péc butibas ir likumiga un, ka to raksturoja ECT, — pat
banala darbiba. Tas nozimé, ka policijas darbinieks, pasatot dzérienus, nekada veida
nevaréja ierosinat jeb provocét personu pienemt prettiesisku lemumu. N. Kuzmickaja
pati izléma klientu apkrapt, pasniedzot mazaku dzériena tilpumu. Tiesi sis faktors ECT
ieskata $o gadijumu atskir no citiem gadijumiem, tostarp tadiem, kur narkotiku lietas
kontrolpirkumus policijas uzdevuma veica tresas personas. [Kuzmickaja v. Lithuania,
sadala The law, 14. rindkopa]

Kontrolpirkuma izpildes apstaklu salidzinajumam javérs uzmaniba uz lieta Teixeira
de Castro v. Portugal konstatétajam policijas darbibam. Toreiz divi policijas darbinieki,
slépjot savu piederibu policijai, izmeklésanas metodes lietosanas legendas ietvaros bija
nodibinajusi kontaktu ar personu (sprieduma teksta apziméta ar inicialiem V. S.), par
kuru tiem bija radusas aizdomas, ka ta ir iesaistita narkotiku — galvenokart hasisa —
izplatisana nelielos apméros. Legendétie policijas darbinieki ceréja, ka caur V. S. viniem
izdosies noskaidrot personu, kura V. S. piegada narkotikas, péc ka vini §im piegada-
tajam varétu piedavat no vina iegadaties vairakus kilogramus hasisa. V. S. nezinaja, ka
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kontaktéjas ar policijas darbiniekiem, un piekrita $adu piegadataju atrast. Lai ari policijas
darbinieki izdarija spiedienu, V. S. nespéja $adu piegadataju atrast. Pécak, saprazdami, ka
V. S. nepazist hasisa izplatitaju, vini atkartoti devas pie V. S. un teica, ka tagad vini vélas
iegadaties heroinu. V. S. pieminéja Francisco Teixeira de Castro ka cilvéku, kurs varétu
heroina piegadataju atrast. Legendétajiem policijas darbiniekiem izmeklésanas gaita
izdevas iepazities ar V. S. pieminéto Francisco Teixeira de Castro, komunikacijas gaita
vin$ tiem pardeva 20 gramu heroina un tika aizturéts. [Teixeira de Castro v. Portugal,
9.-12. rindkopa]

Lietas Teixeira de Castro v. Portugal gadijuma izklasta redzama butiska atskiriba
no lietas Kuzmickaja v. Lithuania gadijuma. Policijas darbinieku iniciativa bija nopirkt
narkotikas, kas ir prettiesiska darbiba, un to apzinas visi sabiedribas locekli. Savukart
lietas Kuzmickaja v. Lithuania gadijuma policijas darbinieks veica likumigu darbibu, kas
neierosina prettiesisku ricibu. Tiesi §is apstaklis Sos gadijumus batiski atskir.

Lietas Teixeira de Castro v. Portugal sprieduma tiesa secinaja, ka policijas riciba
eso$a informacija neliecinaja, ka bez legendéto policijas darbinieku iejauksanas sis noda-
rijums butu noticis. Policijas ricibas nebija informacijas, kas lautu F. Teixeira de Castro
turét aizdomas par narkotiku izplatiSanu; tiesi pretéji — vins nebija kriminali sodits,
ka ari pret vinu nebija uzsakta nekada sakotnéja izmeklésana. Tiesas ieskata policijas
darbinieku iesaiste gadijuma izmeklésana nebija dala no narkotiku tirdzniecibas apkaro-
$anas operacijas, ko biitu ierosinajusi un uzraudzijusi nacionala tiesa. [Teixeira de Castro
v. Portugal, 38.—39. rindkopa]

Saja sakara jau agrak veikta pétijuma [Grinciuns, 81. Ip.] ir secinats: ja ieprieks nav
gits apstiprinajums par personas noziedzigo darbibu, $ada domu ierosinasana legendétas
komunikacijas laika ir provokativa.

Policijas provokacijas rezultata guti pieradijumi nav pielaujami. ECT lietas Teixeira
de Castro v. Portugal sprieduma 36. rindkopa pauda nostaju, ka tiesa nevar attaisnot
(justify) pieradijumu izmanto$anu, kurus policija guva kudisanas (incitement) rezultata.
Ka tas tika skaidrots sprieduma 39. rindkopa, “to pielaujot, apstudzétie tiktu paklauti
riskam, ka vinu lietas jau no pasa sakuma tiem tiktu liegtas tiesibas uz taisnigu tiesu”.
[Teixeira de Castro v. Portugal, 39. rindkopa]

Jaatzime, ka ECT ieskata $is visparigais taisniguma princips, kas izriet no Konven-
cijas 6. panta, attiecinams uz visiem noziegumu veidiem, sakot no vienkarsakajiem lidz
pat vissarezgitakajiem [Teixeira de Castro v. Portugal, 36. rindkopa]. Si principa batiba
ir ipasi svariga lietas Kuzmickaja v. Lithuania konteksta, jo taja skatitais gadijums péc
nodarijuma batibas un radito zaudéjumu apmeéra ir maznozimigs likumparkapums.

Jasecina, ka butiskakais apsvérums, kadeél lietas Kuzmickaja v. Lithuania vértéto
administrativo parkapumu pielidzinaja kriminalparkapuma butibai, ir galéja iespéjama
soda smaguma pakape, kadu personai var nakties izciest — lidz 30 dienam ilgs administrati-
vais arests. Apsvérums ir saistits ar to, ka, ja personas briviba tiek ierobeZota Konvencijas
6. panta noteikto tiesibu parkapuma rezultata, tiek parkaptas ari Konvencijas 5. panta
noteiktas personas tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu [Konvencija, 5. pants].
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Otrs bitisks secinajums, kas gits nodalas ietvaros — administrativa parkapuma
atklasana veikts kontrolpirkums — ar nosacijumu, ja izmeklétais parkapums atbilst Engelsa
kritérijiem, — tiek vértéts péc visiem ECT paustajiem slepenu izmeklésanas metozu lieto-
$anas principiem. Lietas Teixeira de Castro v. Portugal sprieduma 36. rindkopa pausta
nostaja, ka “taisniguma princips [..] attiecinams uz visiem noziegumu veidiem, sakot no
vienkarsakajiem lidz pat vissarezgitakajiem”, to apstiprina.

ECT noteikto slepenu izmeklésanas metozu lietosanas principi ir attiecinami ari
uz likuma “Par policiju” noteikta policijas kontrolpirkuma izpildi, tostarp izmekléjot
administrativos parkapumus.

Likumparkapumi, kuru izmeklesana
paredzéts izmantot policijas kontrolpirkumu:
$o likumparkapumu piekritiba Konvencijas 6. pantam

Vispirms batu janoskaidro, kadus likumparkapumus ar policijas kontrolpirkumu
Latvija ir paredzéts atklat un vai tie péc butibas ir piekritigi Konvencijas 6. pantam.

Likuma “Par policiju” kontrolpirkums formuléts $adi: “Policijas darbiniekam [..] ir
tiesibas izdarit kontrolpirkumu [..], lai novérstu un atklatu administrativos parkapumus
un noziedzigus nodarijumus.” [Likums “Par policiju”, 12. panta 34. punkts]

No kontrolpirkuma tiesiska formuléjuma izriet, ka pasakumu paredzéts veikt
ari, lai novérstu un atklatu noziedzigus nodarijumus, kas skietami talitéji vésti, ka ta
izpildé, vismaz attieciba uz noziedzigu nodarijumu izmeklésanu, ir jaievéro ECT paustie
pasakuma izpildes principi. Var pielaut, ka, iespéjams, likumdevéjs jédzienu “kontrol-
pirkums” ir lietojis plasaka konteksta, to attiecinot ari uz operativo eksperimentu, jo
Valsts policija ari ir operativas darbibas subjekts, kas ir tiesiga veikt operativo darbibu,
tostarp operativajas izstrades lietas izpildit operativo eksperimentu. Tacu $adai regulé-
juma interpretacijai nevar piekrist, jo operativa eksperimenta izpildes veidi ir plasaki; tie
sniedzas arpus tie$a nozimé saprotama kontrolpirkuma izpausmes robezam. Pieméram,
kukula nodos$ana, kas notiek prokurora akceptéta operativaja eksperimenta, neatbilst
kontrolpirkuma pazimém klasiska (tiesa) izpratné.

Krietni konkrétaks policijas kontrolpirkuma lietojuma skaidrojums izriet no
MK noteikumu Nr. 619 likumprojekta “Kontrolpirkuma izdarisanas kartiba” sakotnéjas
ietekmes novértéjuma zinojuma jeb anotacijas.

Anotacija likumdevéjs ir noradijis uz vairakam likumu normam, kuras noteiktos
parkapumus paredzéts atklat ar policijas kontrolpirkumu. Pétijjuma konteksta zimigi, ka
likumdevéjs ir uzskaitijis virkni Kriminallikuma pantu, kuros noteikti dazadi noziedzigi
nodarijumi.

Uzskatamai analizei anotacija minétie parkapumi ir izdaliti divas tabulas: 1. tabula —
anotacija minétie administrativie parkapumi un par to izdarisanu paredzétie pamatsodi,
2. tabula — anotacija minétie noziedzigie nodarijumi un par to izdarisanu paredzétie ar
brivibas atnemsanu saistitie sodi (attélots vieglakais un smagakais sods).
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Attieciba uz izdalitajiem administrativajiem parkapumiem meérkis ir $o parkapumu
reguléjumu salidzinat ar lieta Kuzmickaja v. Lithuania skatita administrativa parkapuma
reguléjumu, ipasi tos regulégjuma aspektus, kuri ietver Engelsa kritériju saturu. Ipasa
uzmaniba javérs uz tiem likumparkapumiem, kuru soda paredzéta brivibas atnemsana
(arests), jo tiesi $is aspekts bija batisks, lai ECT lieta Kuzmickaja v. Lithuania skatito

parkapumu atzitu par Konvencijas 6. pantam piekritigu.

1. tabula. MK noteikumu Nr. 619 likumprojekta “Kontrolpirkuma izdari$anas kartiba”
sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma minéto administrativo
parkapumu saraksts, kuru izmeklé$ana paredzéts izmantot

policijas kontrolpirkumu

Nr. Likuma norma Aizliedzosa darbiba Palre_d'zetle sodi .
(noraditi pamatsodi)

1. | Alkoholisko dzérienu Alkoholisko dzérienu Fiziskajam personam -
aprites likuma 6. pants mazumtirdzniecibas lidz septinsimt eiro.
(sods paredzéts Latvijas aizliegumi (viens no Juridiskajam personam -
Administrativo parkapumu aizliegumiem - pardot lidz septintakstos simt
kodeksa 169.3 panta) alkoholu no pulksten 22.00 eiro, konﬁ‘scéjot &is preces

lidz 8.00) un to parvietosanai
(parvadasanai) izmantotos
transportlidzeklus
vai bez konfiskacijas [6]

2. | Tabakas izstradajumu, augu Tabakas izstradajumu, augu Fiziskajam personam —
smékésanas produktu, smékésanas produktu, lidz septinsimt eiro.
elektronisko smékésanas elektronisko smékésanas Juridiskajam personam -
ieri¢u un to skidrumu iericu un uzpildes tvertnu lidz septintakstos$ simt
aprites likuma 8. pants pardosanas aizliegumi eiro, konﬁscéjot &is preces
(sods paredzéts Latvijas (viens no aizliegumiem — un to parvietoganai
Administrativo parkapumu pardot minétos produktus (parvadaganai) izmantotos
kodeksa 169.3 panta) personam, kuras ir jaunakas transportlidzeklus

par 18 gadiem) vaibez konfiskacijas [5]

3. | Latvijas Administrativo Alkoholisko dzérienu un Pardevéjam -
parkapumu kodeksa tabakas izstradajumu [idz trissimt piecdesmit eiro.
155. panta tresa dala pardo3ana nepilngadigajiem Juridiskajam personam -

lidz tiikstos cetrsimt eiro [7]

4. | Latvijas Administrativo Alkoholisko dzérienu un Pardevéjam -
parkapumu kodeksa tabakas izstradajumu lidz septinsimt eiro.

155. panta ceturta dala pardo3ana nepilngadigajiem Juridiskajam personam -
lidz septintakstos simt
eiro [7]
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No 1. tabula attélota secinams, ka par likumprojekta anotacija minéto admi-
nistrativo parkapumu izdarisanu likums neparedz administrativo arestu, kas, ka seci-
nats ieprieks, ECT ieskata bija butisks aspekts, lai lieta Kuzmickaja v. Lithuania skatito
gadijumu atzitu par Konvencijas 6. pantam piekritigu. Par 1. tabula minéto parkapumu
izdarisanu paredzéti dazada apmeéra naudas sodi.

2. tabula. Anotacija minéto noziedzigo nodarjjumu saraksts, kuru izmeklésana paredzéts
izmantot policijas kontrolpirkumu

Paredzétie sodi (noraditi ar

Nr. Likuma norma Aizliedzosa darbiba brivibas atnemganu saistiti sodi)
1. | Kriminallikuma 148. pants Autortiesibu un blakustiesibu | Vieglakais sods - brivibas
parkapsana atnemsana uz laiku
lidz diviem gadiem.
Smagakais sods - brivibas
atnemsana uz laiku
lidz sesiem gadiem
2. | Kriminallikuma 166. pants Pornografiska vai erotiska Vieglakais sods - brivibas
rakstura materialu ievesana, atnems3ana uz laiku
izgatavosana un izplatisanas lidz diviem gadiem.
noteikumu parkapsana Smagakais sods - brivibas
atnem3ana uz laiku
lidz seSiem gadiem
3. | Kriminallikuma 206. pants Precu zimes, citas atskiribas Vieglakais sods - brivibas
Zimes un dizainparauga atnemsana uz laiku
nelikumiga izmantosana lidz diviem gadiem.
Smagakais sods — brivibas
atnemsana uz laiku
lidz seSiem gadiem
4. | Kriminallikuma 208. pants Aizliegta uznéméjdarbiba Brivibas atnemsana uz laiku
lidz trim gadiem
5. | Kriminallikuma 221. pants Alkoholisko dzérienu un Vieglakais sods - brivibas
tabakas izstradajumu atnemsanu uz laiku
nelikumiga uzglabasana, Iidz vienam gadam.
parvietosana (parvadasana) un | smagakais sods - brivibas
realizacija atnem3anu uz laiku
lidz pieciem gadiem
6. | Kriminallikuma 221." pants Nelikumiga alkoholisko Vieglakais sods - brivibas

dzérienu realizacija

atnemsanu uz laiku
lidz vienam gadam.

Smagakais sods — brivibas
atnemsanu uz laiku
lidz astoniem gadiem [2]
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Attieciba uz naudas sodiem janorada, ka lietas Kuzmickaja v. Lithuania sadalas
The Law 5. rindkopa ECT pauda apsvérumus, ka Lietuvas nacionalas tiesas piespriestais
naudas sods N. Kuzmickajai bija smags sods, jo tas bija ekvivalents vinas ta laika ménes-
algai [Kuzmickaja v. Lithuania sadala The Law, 5. rindkopa]. Si aspekta dé] ECT skatija
likuma paredzétas sekas gadijumaj, ja sods netiek samaksats. Ka tika noskaidrots ieprieks,
smagakas sekas bija lidz 30 dienam ilgs administrativais arests.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 300. panta noteikts, “ja paradnieks nav
samaksajis naudas sodu [..] noteiktaja termina, piedzinu veic tiesu izpilditajs Civilprocesa
likuma noteiktaja kartiba” [LAPK, 300. pants]. Naudas soda aizstasana ar administrativo
arestu likuma nav paredzéta.

Lieta Kuzmickaja v. Lithuania tiesa salidzinaja soda naudas apméru ar sodita vidé-
jiem ménesa ienakumiem, tacu no sprieduma satura neizriet skaidrs kritérijs jeb soda un
ienakumu attieciba, kas batu atzistama par ievérojamu sodu Engelsa kritérija izpratné.
Nemot véra skaidra kritérija trakumu un to, ka neviens no skatitajiem administrativo par-
kapumu sodiem nav saistits ar brivibas atnemsanu, raksta turpinajuma 1. tabula minétie
administrativie parkapumi no piekritibas Konvencijas 6. pantam viedokla netiks skatiti.
Var secinat, ka skatitie administrativie parkapumi nekvalificéjas Engelsa kritérijiem, tacu
tas nenozimé, ka to atklasana ir pielaujama personas uzkidisana.

Otraja tabula redzams, ka par likumprojekta anotacija minéto noziedzigo noda-
rijumu izdari$anu ir paredzéti ar brivibas atnemsanu saistiti sodi. Brivibas atnemsanas
termins ir no viena lidz pat astoniem gadiem. Tas ir ievérojams brivibas atnemsanas
ilgums, it ipasi, ja salidzina ar, pieméram, lieta Kuzmickaja v. Lithuania skatito smagako
iespéjamo sodu — lidz 30 dienam ilgo administrativo arestu. Ir skaidrs, ka 2. tabula skatitie
noziedzigie nodarijumi ir piekritigi Konvencijas 6. pantam.

Attieciba uz skatitajiem noziedzigajiem nodarijjumiem jasecina, ka tie, bez Saubam,
ir piekritigi Konvencijas 6. pantam.

Policijas kontrolpirkuma radamie apstakli un ta
reguléjuma noteiktie pasakuma veikSanas nosacijumi

Batu janoskaidro, vai policijas kontrolpirkuma izpildé vispar pastav provokacijas
risks, t. i., vai tabulas skatito likumparkapumu izmeklésana policijas kontrolpirkumu
var izpildit, neierosinot prettiesisku ricibu izraisosu situaciju, ka tas konstatéts lietas
Kuzmickaja v. Lithuania gadijuma.

Papildus tam nepiecie$ams noskaidrot, kadi policijas kontrolpirkuma izpildes nosa-
cljumi normativajos aktos ir noteikti $obrid un vai tie nodrosina jau zinamo slepeno
izmeklésanas metozu lietojuma principu (nosacijumu) ievérosanu. Pieméram, vai policijas
kontrolpirkuma izpildes reguléjuma ir ietverts nosacijums, ka pasakums istenojams tikai
tad, ja policijas riciba ir pietiekams pamatojums, kas norada uz personas veiktajam pret-
tiesiskajam aktivitatém. Vai, pieméram, reguléjuma ir noteikts nosacijums, ka pasakuma
izpildi uzrauga neatkariga iestade, ka tas operativa eksperimenta gadijuma noteikts ODL
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15. panta tresaja dala. Sie likumos ietvertie nosacijumi isteno ECT paustos principus,
ka rezultata tiek izslégta vai butiski ierobezota provokacijas izpausme.

Ieprieks tika konstatéta sakariba — ja, izmantojot slepenu izmeklésanas metodi,
netiek radita prettiesisku ricibu izraisosa situacija, pasakuma izpildé provokacija nevar
izpausties. Lai konstatétu, vai noteiktu parkapumu (sk. 1. un 2. tab.) izmeklésana var
izpausties provokacija, tika modelétas policijas kontrolpirkuma situacijas un skatits, vai,

tas izmantojot, tiek radita prettiesisku ricibu izraisosa situacija (s. 3. tab.).

3. tabula. Policijas kontrolpirkuma situacijas, kas tiek raditas atbilsto$i izmekléta
likumparkapuma izpausmei

Izmeklétais Policijas kontrolpirkuma laika Raditas situacijas raksturs
Nr. . = L= o= e o - Lo
likumparkapums radama situacija (prettiesiska / visparéja)
1. | Alkoholisko dzérienu aprites Komunicéjot ar pardevéju, Prettiesisku ricibu izraisosa
likuma 6. pants (sods paredzéts | tiek ierosinats pardot alkoholu | situacija
Latvijas Administrativo laika, kad to darit ir aizliegts
parkapumu kodeksa 169.3
panta)
2. | Tabakas izstradajumu, augu Komunicéjot ar pardevéju, tiek | Prettiesisku ricibu izraisosa
smékésanas produktu, ierosinats pardot tadas preces, | situacija
elektronisko smékésanas kuras pardot nepilngadigajiem
ieri¢u un to skidrumu aprites ir aizliegts
likuma 8. pants (sods paredzéts
Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 169.3
panta)
3. | Latvijas Administrativo Komunicéjot ar pardevéju, tiek | Prettiesisku ricibu izraisosa
parkapumu kodeksa 155. panta | ierosinats pardot tadas preces, | situacija
tresa un ceturta dala kuras pardot nepilngadigajiem
ir aizliegts
4. | Kriminallikuma 148. pants. Situacija, ja komunikacijas laika | Atkarigs no raditajiem
Autortiesibu un blakustiesibu | Personai tiek prasits legals apstakliem.
parkapsana produkts, tad raditie apstakli lespéjama gan prettiesisku
neizraisa prettiesisku ricibu ficibu izraisoa situacija, gan
(skatit ECT lietas Volkov and visparéja, prettiesisku ricibu
Adamskiy v. Russia sprieduma 7. | neierosinota situacija
rindkopu [atsauce]).
Savukart, ja komunikacijas
laika tiek ierosinats pardot,
pieméram, nelicencétu
programmataru, tiks raditi
prettiesisku ricibu izraiso3a
situacija

(3. tabulas turpinajumu sk. nakamaja lpp.)
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3. tabulas turpinajums

Nelikumiga alkoholisko
dzérienu realizacija

NI Izmeklétais Policijas kontrolpirkuma laika Raditas situacijas raksturs
’ likumparkapums radama situacija (prettiesiska / visparéja)
5. | Kriminallikuma 166. pants. Situacija, ja komunikacijas Atkarigs no raditajiem
Pornografiska vai erotiska laika personai tiek prasits apstakliem.
rakstura materialu ievesana, legals pakalpojums (prece), lespéjama gan prettiesisku
izgatavo3ana un izplatidanas parbaudot, vai persona ricibu izraiso3a situacija, gan
noteikumu parkap3ana piedavas ari nelegalu produktu, | yispareja, prettiesisku ricibu
tad raditie apstakli neizraisa neierosinoza situacija
prettiesisku ricibu.
Savukart, ja komunikacijas
laika tiek izradita vélme
iegut, pieméram, ar bérnu
pornografiju saistitus
materialus, tiks radita
prettiesisku ricibu izraisosa
situacija
6. | Kriminallikuma 206. pants. Situacija, ja komunikacijas laika | Atkarigs no raditajiem
Precu zimes, citas atikiribas personai tiek prasits legals apstakliem.
zZimes un dizainparauga produkts aristu (neviltotu) lespéjama gan prettiesisku
nelikumiga izmanto3ana precu zimi, pa_rb_audf)t, val ricibu izraiso3a situacija, gan
persona piedavas arinelegalu | yispareja, prettiesisku ricibu
produktu, tad raditie apstakli neierosinosa situacija
neizraisa prettiesisku ricibu.
Savukart, ja komunikacijas
laika tiek izteikta vélme
iegadaties, pieméram, preci ar
viltotu precu zimi, tiks radita
prettiesisku ricibu izraisosa
situacija
7. | Kriminallikuma 208. pants. Komunicéjot ar personu, tiek Visparéja, prettiesisku ricibu
Aizliegta uznéméjdarbiba ierosinats veikt darijumu ar neizraisosa situacija
’ personas uznémumu
8. | Kriminallikuma 221. pants. Komunicéjot ar personu, tiek Prettiesisku ricibu izraiso3a
Alkoholisko dzérienu un ierosinats nelikumigi pardot situacija
tabakas izstradajumu alkoholiskos dzérienus vai
nelikumiga uzglabasana, tabakas izstradajumus
parvietoSana (parvadasana) un
realizacija
9. | Kriminallikuma 221." pants. Komunicéjot ar personu, tiek Prettiesisku ricibu izraisosa

ierosinats pardot nelegali
izgatavotu (razotu) vai viltotu
alkoholisko dzérienu

situacija
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No 3. tabula modelétajam situacijam izriet, ka piecos no deviniem skatitajiem
likumparkapumiem policijas kontrolpirkuma izpildé vienmeér tiks radita prettiesisku
ricibu izraisosa situacija. Tikai viena likumparkapuma izmeklésana prettiesisku ricibu
izraisos$a situacija netiks radita. Savukart tris likumparkapumu izmeklésana policijas
kontrolpirkuma var tikt radita gan prettiesisku ricibu izraisosa situacija, gan visparéja,
prettiesisku ricibu neizraisosa situacija. Tas atkarigs no pasakuma raditajiem apstakliem.

Saja sakara jamin ECT lieta Volkov and Adamskiy v. Russia sprieduma 7. rindkopa
aprakstita situacija, kur legendéts policijas darbinieks, atsaucoties uz interneta ievietoto
datortehnikas remontu pakalpojumu sludinajumu, vérsas pie sludinajumu ievietojusas
personas, kurai ladza veikt datora remontu un datoram nepieciesamas programmataras
instalaciju. Policijas darbinieks neierosinaja instalét piratisku programmatiru, tacu per-
sona saruna pati to piedavaja izdarit. Ari $aja gadijuma, lidzigi ka lietas Kuzmickaja
v. Lithuania gadijuma, legendétais policijas darbinieks veica likumigu darbibu, tadé]
provokacija nevaréja izpausties.

Minétaja gadijuma policijas darbinieks pats varéja ierosinat, lai persona datora
instalé piratisko programmatiru, tacu tada gadijuma pastavétu provokacijas risks. Lai
to izslégtu, jaizpildas vairakiem priek$nosacijumiem, un viens no butiskakajiem — pirms
pasakuma izpildes jabut iegttai pamatotai informacijai, kas norada uz personas veiktajam
prettiesiskajam aktivitatém. No situacijas apraksta izriet, ka atseviskos gadijumos policijai
ir iespéja izvéléties, kadu situaciju radit. Izvéloties radit ikdienisku, prettiesisku ricibu
neizraiso$u situaciju, no provokacijas riska iespéjams izvairities pilniba.

Tatad vairaku pétito likumparkapumu izmeklésana, izpildot policijas kontrol-
pirkumu, var notikt personas provokacija izdarit prettiesiskas darbibas. Tadél ir svarigi
noskaidrot, kadi nosacijumi policijas kontrolpirkuma tiesiskaja reguléjuma ir ietverti
$obrid un vai tie ierobezo provokacijas risku.

MK noteikumu Nr. 619 pirmaja punkta rakstits, ka $ie noteikumi nosaka prasibas,
kas jaievéro, iesaistot personu kontrolpirkuma veiksana, un kartibu, kada veicams kon-
trolpirkums [MK noteikumi Nr. 619, 1. punkts]. Var secinat, ka $ajos MK noteikumos ir
ietverti visi ar policijas kontrolpirkuma izpildi saistitie noteikumi.

Iepazistoties ar noteikumu saturu, jasecina, ka tie galvenokart regulé nepilngadigo
personu iesaisti kontrolpirkuma izpildé. Raksta konteksta batiskakais pasakuma izpildes
nosacijums, kas izriet no MK noteikumiem Nr. 619, ir lémuma par personas iesaistisanu
kontrolpirkuma veiksana sagatavosana [MK noteikumi Nr. 619, 6. punkts]. Tacu tiesibu
norma nav norades, ka lémuma jaatspogulo, pieméram, pasakuma veiksanas pamatojums,
ka ari nav noteikta pasakuma uzraudziba, ko veic neatkariga iestade.

Sarunas ar Valsts policijas darbiniekiem, kuri praksé ir izpildijusi $o pasakumu, tika
noskaidrots, ka, lai veiktu policijas kontrolpirkumu, darbiniekam jasastada léemums par
pasakuma veik$anu, kurs jasaskano ar darbinieka tieso prieksnieku. Pasakuma izpildes
uzraudzibu neatkariga iestade praksé neveic. Runajot par pasakuma veik$anas pama-
tojumu, aptaujatie paskaidroja, ka lemuma pamatojums ir janorada, tacu no sarunas
varéja noprast, ka tas var bt visai virspuséjs (neskaidri pamatojuma kritériji). Pieméram,
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pamatojuma konteksta tika minéta Iekslietu ministrijas majaslapa “Informacija par nele-
gala alkohola, cigaresu un narkotiku tirdzniecibas vietam”, kura jebkurs cilvéks anonimi
karté var atzimét adreses, kuras tiek tirgots nelegalais alkohols (https://www.ic.iem.gov.
lv/gis2/index.php). Tika paskaidrots, ka $ada anonima informacija var tikt izmantota, lai
adresé istenotu kontrolpirkumu.

Siriciba ir pretruna ECT lietas Ramanauskas v. Lithuania sprieduma 67. rindkopa
noteiktajam, ka slepenu izmeklésanas metozu izmantosanu nedrikst pamatot ar baumam
[Ramanauskas v. Lithuania, 67. rindkopa]. Par baumam uzskatama, pieméram, tada infor-
macija, kas iegtita no iestades slepenajiem vai anonimiem informacijas avotiem un nav
parbaudita. Tikai péc informacijas parbaudes var konstatét, vai un cik daudz ta atbilst
patiesibai un vai ta norada uz noziedzigam personas aktivitatém. Ja salidzina no majas-
lapas iegtito anonimo informaciju ar informaciju, kas iegata no konfidenciala avota, tad
jasecina, ka ta ir daudz apsaubamaka. Sads secinajums giits, jo $adas informacijas ieguve
notikusi bez tie$a kontakta ar policijas darbinieku, un tas nozimé, ka personai nebija
japarvar psihologiska barjera samelot un policijas darbiniekam nebija iespéja noveértét
informacijas sniedzéja uzvedibu un vértét ta ricibas motivaciju.

Aptaujatie policijas darbinieki atklaja, ka nelegalo alkohola tirdzniecibas vietu gadi-
jumi tiek izmekléti arl administrativas lietvedibas gaita. Sanemot informaciju par $adu
iespéjamo nelegala alkohola tirdzniecibas vietu, policija tiek ierosinata administrativa
lietvediba, kura biezi vien tiek lemts izpildit Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
256.1 panta paredzéto administrativa parkapuma vietas apskati (publiski nepieejamas
telpas apskate). Tas laika iespéjams parliecinaties, vai adresé atrodas nelegalais alkohols,
vai ari konstatét pazimes, kas norada, ka tas tur tiek slépts. Likums nosaka, ka apskati
var izdarit ar ipas$nieka (valditaja, turétaja) piekrisanu vai rajona (pilsétas) tiesas tiesnesa
lémumu, kas pienemts, pamatojoties uz amatpersonas pieteikumu un tam pievienotajiem
materialiem [Latvijas Administrativo parkapumu kodekss]. Policijas darbinieks noradija,
ka parasti pasakumu izpilda ar tiesnesa akceptu, jo ipasnieka (valditaja, turétaja) piekrisana
likumsakarigi vairuma gadijumu netiek dota. Interesanti, ka situacija, ja tiesnesis uzskata,
ka pamatojums nepubliskas vietas apskates veiksanai nav pietiekams, policijas darbinieks
redzesloka nonakusaja adresé tik un ta var veikt kontrolpirkumu. Ka tika minéts ieprieks,
kontrolpirkuma veik$ana jasaskano tikai ar policijas darbinieka tieSo prieksnieku.

Zimigi, ka situacija, ja nelegalaja alkohola tirdzniecibas vieta policijas kontrolpir-
kuma tiek nopirkts alkohols (bez akcizes zimes vai ar citas valsts akcizes zimi), persona,
kura alkoholu pardeva, ir saucama pie kriminalatbildibas Kriminallikuma 221.! panta
kartiba, savukart, ja nelegalais alkohols adresé tiek pamanits publiski nepieejamas telpas
apskates laika, tad, ja atrasta nelegala alkohola daudzuma absolata spirta daudzums nepar-
sniedz 10 litrus, persona saucama pie administrativas atbildibas Latvijas administrativo
parkapumu kodeksa 170.2 panta kartiba. Nelikumiga alkoholisko dzérienu realizacija ir
kriminali sodama, savukart glabasana — administrativi. Tadé] personai smagakas tiesiskas
sekas var rasties gadijuma, kad pret to tiek izpildits pasakums, kas veikts bez neatkarigas
iestades uzraudzibas.

— 103 —



S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2020, NR. 2 (17)

Marcis Grinciuns. Slepenu izmeklésanas metozu lietosanas principu
attiecinamiba uz likuma “Par policiju” paredzéta kontrolpirkuma izpildi

Saja sakara jamin ECT lietas Veselov and others v. Russia sprieduma 93. rindkopa
paustais secinajums, ka robeza starp likumigu legendéta pasakuma veicéja darbibu un
noziegumu pamudinos$u (uzkiados$u) darbibu tiek parkapta biezak, ja nacionalais normati-
vais reguléjums neparedz skaidru un paredzamu slepeno izmeklésanas metozu lietojuma
procediruy; vél jo vairak, ja trikst metodes lietojuma pienacigas uzraudzibas ka tadas
[Veselov and others v. Russia sprieduma 93. rindkopa]. ECT izcéla, ka lieta Veselov and
others v. Russia skatita kontrolpirkuma izpilde tika ierosinata ar vienkarsu administrativo
léemumu, turklat so lémumu pienéma ta pati iestade, kura pati vélak izpildija $o ierosinato
kontrolpirkumu. Tiesa secinja, ka iestades lemuma bija loti maz informacijas par planota
kontrolpirkuma izpildes iemesliem un mérkiem, ka ari pasakuma izpilde nebija paklauta
ne tiesas, ne citas neatkarigas iestades uzraudzibai (kontrolei). Pienemot lémumu, nebija
nepiecieSsams to pamatot, un nacionalaja likuma nebija nekadu norazu par procedaru
(nosacijumiem), kas buatu jaievéro. [Veselov and others v. Russia sprieduma 104. rindkopa]

Sie ECT secinajumi pilniba saskan ar situaciju, kada konstatéta pétita policijas kon-
trolpirkuma gadijuma — neskaidra pasakuma izpildes procediira (nosacijumi), neskaidri
pamatojuma kritériji, netiek nodrosinata neatkarigas iestades uzraudziba.

Saistiba ar normativa reguléjuma trikumu ECT lietas Veselov and others v. Russia
sprieduma 105. rindkopa noradjija, ka citas dalibvalstis $adu slepenu izmeklé$anas metozu
lietosana ir paklauta striktiem noteikumiem. Lielakaja dala valstu uzraudzibu un kontroli
veic tiesa vai prokuratiira, savukart tajas valstis, kuras atlauju izsniegSanas procediira is
iestades nav iesaistitas, uzraudzibu veic lémeéjinstitacijas, kuras ir nodalitas no dienes-
tiem, kas veic konkréto pasakumu. lestadei $ada pasakuma nepiecieSsamiba ir japamato
léméjinstitacija. [Veselov and others v. Russia sprieduma 104. rindkopa]

Attieciba uz kontrolpirkuma akceptésanas kartibu lietas Veselov and others v. Russia
sprieduma 103. rindkopa ECT atziméja, ka Krievijas nacionalaja likuma, kas regulé kontrol-
pirkuma akceptésanas un uzraudzibas kartibu, tika konstatéti trakumi jau agrak ska-
titas lietas — Vanyan v. Russia un Khudobin v. Russia. ECT pauda, ka, lai gan personai
nevélamas situacijas (entrapment) radisana 2007. gada grozijumos tika stingri aizliegta,
neviena normativaja akta nav sniegta $1 termina definicija vai interpretacija, ka ari nav
atrodami kadi praktiski noradijumi, lai no $i parkapuma varétu izvairities.

So ECT noradijumu konteksta janorada uz ODL normas ietvertajiem nosaciju-
miem, kas izslédz vai butiski ierobezo provokacijas un kidisanas izpausmi, pieméram,
operativa eksperimenta izpildé. ODL 4. panta otraja dala noteikts, ka, veicot opera-
tivas darbibas pasakumus, aizliegts kadit personas uz noziedzigu ricibu, savukart ODL
15. panta tre$aja dala noteikts, ka operativa eksperimenta izpildes uzraudzibu veic pro-
kurattra. Operativa eksperimenta veikSanas pamatojuma raksturojums atrodams ODL
22. panta pirmaja dala: pasakums veicams, “ja operativas darbibas subjekta riciba ir
informacija par konkrétam personam |[..], un ta dod pietiekamu pamatu turét $is personas
aizdomas par noziedziga nodarijuma gatavo$anu vai izdarisanu [..]” Sie nosacijumi atbilst
ECT minétajiem pasakumu veik$anas principiem, un tie teorétiski izslédz provokacijas
un kiadisanas izpausmi.
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Nodalas izskana jasecina, ka Sobrid policijas kontrolpirkuma tiesiskaja reguléjuma
nav ietverti pasakuma isteno$anas nosacijumi, kas realizé ECT pausto slepenu izmeklé-
$anas metozu lietojuma principu ievérosanu, kuri izslédz vai batiski ierobezo provokacijas
un kadisanas izpausmi.

Secinajumi un priekslikumi

Pétjjuma konstatéts, ka skatitie administrativie parkapumi, kuru atklasana pare-
dzéts veikt policijas kontrolpirkumu, nekvalificéjas pétijjuma skatitajiem Engelsa kritéri-
jiem, tadé] secinats, ka tie nav piekritigi Konvencijas 6. pantam un Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas (ECT) kompetencei. Var secinat, ka ECT noteiktie slepenu izmeklésanas metozu
lietosanas principi nosaciti nav attiecinami uz administrativo parkapumu atklasana veikto
policijas kontrolpirkumu.

Tomeér ir skaidrs, ka demokratiska valsti péc batibas nedrikst pielaut situaciju,
ka persona tiek sodita par parkapumu, kuru policija konstaté policijas veiktas provoka-
cijas vai uzkudisanas rezultata. Tas ir visparéjs tiesibsargajoso iestazu darbibas princips
demokratiska valsti, un tas nav obligati jasaista ar ECT paustajam atzinam ECT lietu
spriedumos.

Vienlaikus batu nepareizi administrativo parkapumu izmeklésana noteikt sarez-
gitus kontrolpirkuma izpildes nosacijumus, tostarp pasakuma veik$anas pamatojuma
nosacijumus. Nemot véra administrativo parkapumu raksturu un par to izdarisanu pare-
dzétos sodus, kuri lielakoties ir audzinosi un tiesi neskar cilvéka pamattiesibas, batu jalauj,
pieméram, alkoholisko dzérienu un tabakas izstradajumu pardosanas nepilngadigajiem
aizlieguma noteikumu ievérosanas parbaudes (u. c. skatito administrativo parkapumu)
policijas kontrolpirkuma ietvaros veikt resoriskajas parbaudés bez ipasa pamatojuma,
kura teorétiski butu jabut ietvertai parbauditai informacijai, kas apliecina, ka $adas pret-
tiesiskas aktivitates konkrétaja tirdzniecibas vieta ir notikusas agrak. Ja $adi nosacijumi
tomeér tiek ieklauti, skietami passaprotamas tirdzniecibas vietu parbaudés policijai batu
jaiegulda salidzinosi apjomigs darbs pasakuma pamatojuma iegsanai, kas nav efektivi
un nav sameérigi ar izmekléto parkapumu buatibu un smagumu.

Attieciba uz noziedzigiem nodarijumiem, kuru atklasana paredzéts veikt policijas
kontrolpirkumu, secinats, ka to izmeklésanas veikta policijas kontrolpirkuma izpildei
pilniba jaatbilst visiem ECT paustajiem slepenu izmeklésanas metozu lietojuma prin-
cipiem, kas attiecas uz noziedzigas situacijas radisanu. Noziedzigi nodarijumi ir piekritigi
Konvencijas 6. pantam un ECT kompetencei.

Veicot policijas kontrolpirkuma tiesiska reguléjuma izpéti, secinats, ka tie neat-
bilst ECT paustajiem principiem, turklat praktisko situaciju modelésanas gaita ieziméjas
butiski cilvéka pamattiesibu aizskaruma riski, kas saistiti ar pasakuma veiksanas uzrau-
dzibas trakumu.

Nemot véra pétijuma gitos secindjumus, MK noteikumos Nr. 619 batu lietderigi
ietvert nosacijumu, ka, izmekléjot noziedzigus nodarijumus, kuros tiek radita prettiesisku
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ricibu izraiso$a situacija, pasakuma veik$ana ir jasaskano ar neatkarigu uzraugoso
iestadi — tiesu.

Ar 50 nosacijumu tiks panakta pasakuma uzraudziba, kuras gaita neatkariga iestade
papildus veértes pasakuma veik$anas pamatojumu un sasniedzamos mérkus, tostarp vértés
to no ECT tiesu prakses viedokla.

Applicability of Principles for the Use of Secret
Investigative Methods to the Test-Purchase
Regulated by Law “On police”

Abstract

The article examines the relevance of the principles of the use of secret investigation
methods (undercover operations) expressed by the European Court of Human Rights
(ECHR) to the test-purchase measure set out in the Law “On police” (police test-purchase).

The police test-purchase mainly is used to detect administrative offences which
are not subject to review by the ECHR, since the right to a fair trial provided in Article
6 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(Convention) is reserved for defendants in criminal proceedings.

The question is whether the offences, where police test-purchase is used as part of
investigation, are subject to Article 6 of the Convention, and if so, whether the regulatory
framework for police control is in line with the principles (conditions) of the use of secret
investigative methods expressed by the ECHR.

Keywords: operational activities, operational experiment, investigatory experiment,
test-purchase, police test-purchase, principles of executing a test-purchase, entrapment,
incitement, provocation.
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Kopsavilkums

Kriminalprocesa likuma noteiktais tiesiskais reguléjums atlauj kriminalprocesa
izmantot operativas darbibas pasakumos iegiitas zinas par faktiem [3, 127 pants]. Gan
milsdienas pastavosais noziedzigo nodarijumu internacionalais raksturs, gan apstaklis, ka
noziedzigie nodarijumi tiek izdariti ta, ka arvien gratak pieradit noziedziga nodarijuma
izdaritaja vainu, vienkarsi izmantojot parastas kriminalprocesualas metodes un lidzeklus,
ir pamats arvien biezak kriminalprocesa izmantot operativas darbibas pasakumos iegttas
zinas par faktiem.

Veicot operativas darbibas pasakumus, loti batiski tiek ierobezotas to personu
cilvéktiesibas, attieciba uz kuram Sie pasakumi tiek veikti. Vienlidz batisks jautajums,
veicot operativas darbibas pasakumus, ir operativas darbibas metozu neatklasana. Abi
Sie aspekti ir batiski, kriminalprocesa izmantojot operativas darbibas pasakumu laika
iegutas zinas par faktiem.

Saja publikacija tiek apskatiti normativajos aktos noteiktie priek$nosacijumi, lai ope-
rativas darbibas pasakumos iegutas zinas par faktiem varétu izmantot kriminalprocesa,
ka ari analizéti problémjautajumi, kas saistiti ar $o zinu izmantosanu kriminalprocesa.

Atslégvardi: kriminalprocess, operativas darbibas pasakumi, pieradisana.
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levads

Nevainiguma prezumpcija ir viens no demokratiskas valsts tiesibu pamatprin-
cipiem, ariviena no personas pamattiesibam, kas noteikta daudzos starptautiskos tiesibu
aktos. Ka pieméru var minét Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
6. pantu [1].

Nevainiguma prezumpcijas princips Latvijas valsti nostiprinats Latvijas Republikas
Satversmes 92. panta, nosakot, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas inte-
reses taisniga tiesa. Ikviens uzskatams par nevainigu, iekams vina vaina nav atzita saskana
ar likumu. Nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu
atlidzinajumu. Ikvienam ir tiesibas uz advokata palidzibu [4]. Turklat princips nostiprinats
Kriminalprocesa likuma 19. panta, nosakot, ka neviena persona netiek uzskatita par vai-
nigu, kamér tas vaina noziedziga nodarjjuma izdarisana netiek konstatéta Kriminalprocesa
likuma noteiktaja kartiba. Personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, nav japierada savs nevai-
nigums. Visas sapratigas saubas par vainu, kuras nav iespéjams novérst, javérté par labu
personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu. Ja valsts amatpersona, kas nav kriminalprocesa
iesaistita persona, ar publisku pazinojumu ir izteikusies par personas vainigumu, parkapjot
nevainiguma prezumpciju, procesa virzitajs, pamatojoties uz motivétu personas iesnie-
gumu, publiski informé par nevainiguma prezumpcijas principa parkapumu un iesnieguma
kopiju nosita izvértésanai institiicijai, kura var lemt par amatpersonas atbildibu [3].

Nevainiguma prezumpcijas princips skaidri atspogulo personas pamattiesibas gan
starptautiska, gan valsts limeni un tiesi kriminalprocesa. Nevainiguma prezumpcijas
princips, no vienas puses, garanté personas tiesibas, bet, no otras puses, uzliek piena-
kumu veikt pieradisanu Kriminalprocesa likuma izpratné, lai persona varétu tikt atzita
par vainigu konkréta Kriminallikuma paredzéta noziedziga nodarijuma izdari$ana,
izmantojot pieradijumus.

Lai personas vaina tiktu pieradita un persona tiktu saukta pie Kriminallikuma
paredzétas atbildibas, ka ari tai tiktu piemérots kriminalsods, amatpersonam javeic virkne
kriminalprocesualo darbibu, kas var tiesi ietekmét personas cilvéktiesibas, pieradisana
izmantojot ari operativas darbibas rezultata iegiitas zinas par faktiem.

Pétljuma meérkis ir izpétit prieksnoteikumus, lai operativas darbibas pasakumos
iegatas zinas par faktiem varétu izmantot pieradisana kriminalprocesa, noteikt tiesiskos
un praktiskos problémjautajumus, kas saistiti ar operativas darbibas pasakumos ieguito
zinu par faktiem izmantosanu pieradisana kriminalprocesa, ka ari izvirzit priekslikumus
to risinasanai.

Publikacijas sagatavosana izmantotais materials un metodes — normativo aktu,
zinatniskas literatairas analize un apraksts, salidzinama un logiska metode. Izvélétais
materials un metodes darba palidzéjis sasniegt pétijjuma mérki. Analizéjot normativos
aktus un zinatnisko literatiiru, aprakstot darba normativos aktus un zinatnisko literattru,
izmantota normativo aktu un zinatniskas literatiiras analize un apraksts. Salidzinama
metode darba izmantota, salidzinot normativajos aktos noteikto, savukart logiska metode
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lietota, izdarot secinajumus. Darba izmantotas ari tiesibu normu interpretacijas metodes:
gramatiska, sistémiska un teleologiska metode.

Saja publikacija tiks apskatits, ka operativas darbibas pasiakumos iegiitas zinas par
faktiem tiek izmantotas pieradisana tiesi pirmstiesas kriminalprocesa posma.

Priek$nosacijumi, lai operativas darbibas laika iegutas
zinas par faktiem varétu izmantot kriminalprocesa

Kriminalprocesa likuma noteikts, ka pieradijumi kriminalprocesa ir jebkuras
likuma paredzétaja kartiba iegitas un noteikta procesualaja forma nostiprinatas zinas
par faktiem, kurus kriminalprocesa iesaistitas personas savas kompetences ietvaros
izmanto pieradisanas priek$meta ietilpstoso apstaklu esamibas vai neesamibas pama-
tosanai. Kriminalprocesa iesaistitas personas ka pieradijumus var izmantot tikai ticamas,
attiecinamas un pielaujamas zinas par faktiem. Operativas darbibas pasakumos iegutas
zinas par faktiem, ari zinas, kas fiksétas ar tehniskiem lidzekliem, drikst izmantot ka
pieradijumu tikai tad, ja tas iespéjams parbaudit Kriminalprocesa likuma noteiktaja pro-
cesualaja kartiba. Ja kriminallieta ka pieradijumu izmanto operativas darbibas pasakumos
iegatas zinas par faktiem vai ari zinas, kas fiksétas ar tehniskiem lidzekliem, tad pievieno
uzzinu par to, kura iestade kad un uz kadu laika periodu akceptéjusi operativas darbibas
pasakumu veik$anu. Uzzinu procesa virzitajam izsniedz operativas darbibas pasakuma
veiksanu akceptéjusas iestades vaditajs vai vina pilnvarota amatpersona (3, 127. pants].

No ieprieks minéta var secinat, ka operativas darbibas pasakumos ieguitas zinas par
faktiem ir izmantojamas ka pieradijumi kriminalprocesa, tomér ievérojot ipasu kartibu
jeb konkreétus priek$nosacijumus. Lai operativas darbibas pasakumos iegttas zinas par
faktiem izmantotu ka pieradijumus kriminalprocesa, pirmkart, tam jabat parbaudamam
Kriminalprocesa likuma noteiktaja procesualaja kartiba. Otrkart, jabat pievienotai
uzzinai par to, kura iestade kad un uz kadu laika periodu akceptéjusi operativas darbibas
pasakumu veiksanu. Turklat $o uzzinu procesa virzitajam izsniedz operativas darbibas
pasakuma veiksanu akceptéjusas iestades vaditajs vai vina pilnvarota amatpersona.

Abiem priek$nosacijumiem jaizpildas kopa. Uzzinas esamiba apliecina tikai to, ka
operativas darbibas pasakums bijis atlauts, tacu nekada zina ne to, ka darbiba veikta atbils-
tosi likumam. Atbilstibu likumam var parbaudit, izpildoties otrajam priek$nosacijumam
[9, 431]. Parbaude Kriminalprocesa likuma noteikta kartiba nozimeé, ka ir japarliecinas
par zinu attiecinamibu, pielaujamibu un ticamibu, noteiktos gadijumos ievérojot ari sis
parbaudes formu. Ja $i prasiba nav izpildama, tad pieradisanai kriminalprocesa zinas
izmantot nedrikst [9, 431].

Operativas darbibas pasakumos iegiito zinu par faktiem attiecinamibas un tica-
mibas izvérté$ana notiek tapat ka ikvienam citam pieradijuma veidam. Problematiska
varétu bat pielaujamibas pieradisana, jo, pirmkart, jaizvérté, vai ievérotas Operativas
darbibas likuma normas. Ipasa uzmaniba javérs uz to, ka operativo darbibas pasakumu
veik$anas mérkis nav un nevar bit pieradijumu iegiSana, jo tas neietilpst operativas
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darbibas uzdevumos, tadél kriminalprocesa pirms operativas darbibas pasakumos iegiito
zinu izmanto$anas pieradiSana vienmér butu javérté, kapéc veikti operativas darbibas
pasakumi un vai attiecigaja situacija nebija atbilstosak veikt Kriminalprocesa likuma
paredzétas specialas izmeklésanas darbibas. Turklat péc tam, kad izvértéta Operativas
darbibas likuma normu ievérosana, javérté, vai zinu izmantosana atbilst Kriminalprocesa
likuma nostadném, pievérsot uzmanibu, vai zinu ieguvé nav pielauti Kriminalprocesa
likuma 130. panta paredzétie parkapumi, kas lauj ap$aubit ari operativas darbibas pasa-
kumos iegiito zinu izmantosanas pielaujamibu [9, 432].

Attieciba uz operativas darbibas pasakumos iegtto zinu izmanto$anu pieradisana
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2013. gada
11. novembra lémuma lieta Nr. SKK-289/2013 noradits, ka, vértéjot citas personas opera-
tivas izstrades lietas gaita seviskaja veida veiktaja operativas darbibas pasakuma rezultata
iegutas zinas, butiski ir izvértét, vai, izmantojot $is zinas konkrétaja lieta ka apsadzétas
vainiguma pieradijumu, nav pielauts Kriminalprocesa likuma 12. panta noteiktais cilvék-
tiesibu garantésanas principa parkapums [7].

Turklat lidzigs viedoklis attieciba uz operativas darbibas pasakumu laika iegito
zinu par faktiem vértésanu izteikts Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminal-
lietu departamenta 2013. gada 11. novembra lémuma lieta Nr. SKK-375/2013: ja operativas
darbibas pasakumos iegutas zinas tiek izmantotas kriminalprocesa par kriminalparka-
pumu, butiski ir izvértét, vai, izmantojot $is zinas konkrétaja lieta ka apsadzéta vainiguma
pieradijumu, nav pielauts Kriminalprocesa likuma 12. panta noteiktais cilvéktiesibu
garantésanas principa parkapums [8].

Jasecina, ka procesa virzitajs ir amatpersona, kura kriminalprocesa lemj jautajumus
par operativas darbibas pasakumu laika iegato zinu par faktiem izmantosanu kriminal-
procesa, parliecinoties par to izmanto$anas tiesiskumu péc minétajiem prieksnosaci-
jumiem. Attieciba uz pieradisanas pienakumu pirmstiesas kriminalprocesa jasecina, ka,
pieméram, Valsts policija ka izmeklésanas iestadé procesa virzitdjs ir izmeklétajs, tatad
policijas darbinieks, bet, nosttot lietu kriminalvajasanas uzsaksanai, procesa virzitajs ir
prokurors. Tas ir arl personas, kuras ka izmeklésanas iestades procesa virzitaji krimi-
nalprocesa lemj par operativas darbibas pasakumu rezultata iegiito zinu par faktiem
izmanto$anu pieradisana.

Tiesiska reguléjuma apskats

Operativas darbibas likuma 1. panta noteikts, ka operativa darbiba ir Operativas
darbibas likuma noteiktaja kartiba un ar likumu ipasi pilnvarotu valsts institiiciju amat-
personu atklatas un slepenas tiesiskas darbibas, kuru mérkis ir aizsargat personu dzivibu
un veselibu, tiesibas un brivibas, godu, cienu un ipasumu; nodrosinat Satversmi, valsts
iekartu, valstisko neatkaribu un teritorialo neaizskaramibu, valsts aizsardzibas, ekono-
misko, zinatnisko un tehnisko potencialu un valsts nosléepumus pret aréjiem un iek$éjiem
apdraudéjumiem [6]. Turklat Operativas darbibas likuma 6. panta noteikts, ka operativas
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darbibas saturs ir operativas darbibas pasakumi un to istenosanas metodes. Operativas
darbibas pasakumi ir operativa izzinasana, operativa novéro$ana (izsekosana), operativa
apskate, operativa paraugu iegiiS$ana un operativa izpéte, personas operativa aplakosana,
operativa ieklasana, operativais eksperiments, kontroléta piegade, operativa detektivdar-
biba, operativa darijumu parraudziba kreditiestades vai finansu iestades klienta konta,
operativa korespondences kontrole, operativa personas paustas vai uzglabatas informa-
cijas satura iegisana no tehniskajiem lidzekliem, operativa sarunu noklausisanas, opera-
tiva publiski nepieejamas vietas videonovérosana [6]. No minéta skaidri izriet operativas
darbibas pasakumu saturs un mérkis.

Operativas darbibas likuma noteikts, ka operativas darbibas pasakumu gaita iegta
informacija ir klasificéjama ka ierobezotas pieejamibas informacija vai valsts noslé-
puma objekts. Sadu informaciju ka pieradijumu kriminalprocesa drikst izmantot tikai
Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba, nodro$inot operativas darbibas pasakumu
isteno$anas un tajos iesaistito personu konfidencialitati un drosibu [6, 24. panta pirma
dalal. Ja kriminalprocesa ka pieradijumu izmanto operativas darbibas pasakuma iegiito
informaciju vai $ada informacija tiek izmantota, sagatavojot un veicot izmeklésanas
darbibas kriminalprocesa, péc kriminalprocesa virzitaja pieprasijuma ar $aja opera-
tivas darbibas procesa iegiito informaciju, kura attiecas uz pieradisanas priek$metu vai
izmeklésanas darbibu sagatavosanu un veiksanu, jaiepazistina kriminalprocesa virzitajs
(6, 24. panta ceturtd dalal.

Operativas darbibas pasakumu gaita iegita informacija ir klasificéjama ka ierobe-
zZotas pieejamibas informacija vai valsts noslépuma objekts. Jebkura gadijuma operativas
darbibas pasakumu gaita iegata informacija ir klasificéjama informacija. To var klasificét,
pirmkart, ka ierobeZotas pieejamibas informaciju, otrkart, ka valsts noslépuma objektu.

Péc Informacijas atklatibas likuma noteikta ierobezotas pieejamibas informacija ir
paredzéta ierobeZotam personu lokam sakara ar darba vai dienesta pienakumu veik$anu
un tas izpausana vai nozaudésana §is informacijas rakstura un satura dé] apgratina vai
var apgrutinat iestades darbibu, nodara vai var nodarit kaitéjumu personu likumiskajam
interesém [2, 5. panta pirma dalal).

Par ierobezotas pieejamibas informaciju uzskatama

« informacija, kurai $ads statuss noteikts ar likumu;

« informacija, kas paredzéta un noteikta iestades iekséjai lietosanai;

+ informacija, kas ir komercnoslépums, iznemot gadijumus, kad ir noslégts iepir-
kuma ligums saskana ar Publisko iepirkumu likumu vai cita veida ligums par
ricibu ar valsts vai pasvaldibas finansu lidzekliem un mantu;

« informacija par fiziskas personas privato dzivi;

« informacija, kas attiecas uz atestacijas, eksamenu, iesniegto projektu (iznemot
projektus, kuru finansésana paredzéta ar valsts sniegtu galvojumu), konkursu
(iznemot konkursus, kas saistiti ar iepirkumiem valsts vai pasvaldibu vajadzibam
vai citadi saistiti ar ricibu ar valsts vai pasvaldibu finan$u lidzekliem un mantu)
un citu lidziga rakstura novértéjumu procesu;
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« informacija dienesta vajadzibam;

« informacija, kas ir Ziemelatlantijas liguma organizacijas vai Eiropas Savie-
nibas informacija, kura apziméta ka “NATO UNCLASSIFIED” vai “LIMITE”
(1, 5. panta otra dala).

Likuma “Par valsts noslépumu” noteikts, ka valsts noslépuma objekts ir informacija
(zina, zinu kopums) jebkura tehniski iespéjama tas fiksésanas veida, kura saskana ar
likumu “Par valsts noslépumu” ir atzita vai var tikt atzita par valsts noslépumu, ka ari
materials objekts, priek$mets, viela vai elektromagnétiskais lauks, kas ietver, uzglaba,
uzkraj vai atspogulo informaciju, kura likuma noteiktaja kartiba atzita par valsts noslé-
pumu [5, 2. panta tresa dala).

Likuma “Par valsts nosléepumu” noteikts, ka pieeja valsts noslépumam ir atlauta
tikai tam personam, kuram saskana ar amata (dienesta) pienakumiem vai konkrétu
darba (dienesta) uzdevumu ir nepieciesams veikt darbu, kas saistits ar valsts noslépuma
izmantoS$anu vai ta aizsardzibu, un kuras saskana ar likumu “Par valsts nosléepumu” ir
sanémusas specialas atlaujas. Personas parbaude veicama pirms darba (dienesta) attiecibu
uzsaksanas [5, 9. panta pirma dalal.

Jasecina, ka, lai iepazitos ar valsts noslépuma objektiem, ir nepiecieSsami divi prieks-
nosacijumi: pirmkart, darba vai dienesta nepieciesamiba, otrkart, speciala atlauja. Ir Joti
batiski, ka ir nepiecieSsami abi $ie nosacijumi un tie nav dalami.

Turklat, likuma “Par valsts nosléepumu” noteikts, ka specialo atlauju pieejai valsts
noslépumam var izsniegt Latvijas pilsonim, kur$ nav jaunaks par 18 gadiem, kuram nav
nodibinata aizgadniba, kurs ir parakstijis saistibrakstu, ka apnemas saglabat un nelikumigi
neizpaust valsts noslépumu, un kurs ir piekritis, ka kompetentas valsts drosibas iestades
veiks nepieciesamos personas parbaudes un valsts noslépuma aizsardzibas pasakumus
(5, 9. panta otra dala). Tatad veikt $ada veida parbaudi un izlemt, vai personai izsniegt
pielaidi valsts noslépuma objektiem vai ne, var tikai un vienigi valsts drosibas iestades
un neviena cita institacija.

Likuma “Par valsts noslépumu” noraditas tas personas, kuram ir pieeja valsts noslé-
pumam un tiesibas to izmantot savu amata (dienesta) pienakumu veiks$anai [5, 12. pants].
Kriminalprocesa virzitaja amats, proti, nedz izmeklétajs, nedz prokurors, nedz tiesnesis,
nav minéti, nosakot personas, kuram ir pieeja valsts noslépumam un tiesibas to izmantot
savu amata (dienesta) pienakumu veiksanai.

Tomeér likuma “Par valsts noslépumu” noteikts, ka pieeja valsts nosléepumam un
tiesibas to izmantot savas kompetences ietvaros ir kriminalprocesa virzitajam (izzinas
izdaritajam, prokuroram, tiesnesim), veicot pirmstiesas izmeklésanu un tiesvedibu kri-
minalliet3, kas saistita ar valsts noslépumu. Personas, kuras piedalas sadas lietas izmeklé-
$anas un tiesvedibas procesa un kuram ir tiesibas iepazities ar visiem lietas materialiem,
tiek rakstveida bridinatas par pienakumu glabat valsts nosléepumu un par atbildibu, kas
paredzéta par valsts noslépuma nelikumigu izpausanu. Sada kartiba attiecinama ari uz
personam, kuras piedalas tiesvedibas procesa civillieta, administrativaja lieta vai admini-
strativa parkapuma liet3, ja ta ir saistita ar valsts noslépumu [5, 12. panta piekta dalal).
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Papildinot jau ieprieks izdaritos secinajumus, janorada, ka, pieméram, izmeklésanas
tiesnesis netiek minéts neviena no likuma “Par valsts nosléepumu” no apskatitajiem gadi-
jumiem. Izvértéjot izmeklésanas tiesneSa lomu kriminalprocesa, jasecina, ka vinam ir Joti
butiski iepazities ar operativas darbibas pasakumos iegttajam zinam par faktiem gadi-
jumos, ja kriminalprocesa nepiecieS$ama izmeklésanas tiesnesa iesaiste. Tiesibu normas
nekada zina nepielauj izmeklésanas tiesnesa pielidzinasanu tiesnesim, kas, pieméram,
iztiesa kriminallietu, jo izmeklésanas tiesnesim kriminalprocesa ir konkrétas funkcijas.
Turklat, lai ari, no vienas puses, ir atruna par to, ka persona tiek iepazistinata ar saistibam,
tomeér, no otras puses, valsts drosibas iestazu veicama parbaude netiek veikta.

Praksé, ka zinams, Satversmes aizsardzibas birojs veic $adas parbaudes, un, ja pie-
laide valsts noslépumam netiek iegtita vai ari to anulé, amatu, kura ienemsanai nepie-
ciesama pielaide, nakas zaudét. Sadai procedirai ir paklauti ari procesu virzitaji Valsts
policija un citas izmeklésanas iestadeés.

No iepriek$ minéta jasecina, ka jebkura kriminalprocesa stadija kriminalprocesa
virzitajam, lai butu iespéja iepazities ar operativas darbibas pasakumu laika iegatajam
zinam par faktiem un izlemt par to izmantosanu kriminalprocess, ir japaraksta saistibu
raksts, kura apliecina, ka apnemas saglabat un nelikumigi neizpaust valsts noslépumu, un
japiekrit, ka kompetentas valsts drosibas iestades veiks nepiecieS$amos personas parbaudes
un valsts noslépuma aizsardzibas pasakumus. Pateicoties specialajai likuma normai,
proti, likumam “Par valsts noslépumu”, jebkuram procesa virzitajam, ari prokuroram
un tiesnesim, pirms iepazi$anas ar valsts noslépuma objektiem, ir jaievéro $i procedara
un jaiegust pielaide valsts noslépumam, kuru var izsniegt valsts drosibas iestades, un
cita procedura nebus legitima.

Ja procesa virzitajam nav pielaides valsts nosléepumam, tad vinam kriminalprocesa
ir liegtas tiesibas iepazities ar operativas darbibas pasakumu laika iegitajam zinam par
faktiem, kas liedz iespéju $is zinas izmantot kriminalprocesa. Informacijai obligati ir jabut
aizsargatai, un ne vienmeér tai ir jabut ar pieradijuma nozimi, tomér ir svarigi, lai procesa
virzitajs jebkura kriminalprocesa stadija varétu but parliecinats par tiesisku informacijas
izcelsmi un nozimi, kas var iespaidot procesa virzitaja lemumu pienemsanu. Jasecina,
ka informacija, kas iegiita operativo pasakumu laika, ir ipasi aizsargata, tomér atklats
ir jautajums, vai tai japieskir valsts noslépuma saturs, ja ta ir izmantojama dienesta un
izmeklésanas vajadzibam un nesatur informaciju par valsts apdraudéjumu.

Praksé problémas rada situacija, kad operativas darbibas subjektu darbinieki
noteikta kartiba ir ieguvusi pielaidi valsts noslépumam, bet prokuratiiras un tiesas darbi-
niekiem (ar iznémumiem) pielaides valsts noslépumam lielakoties nav. Izmeklétajs un
operativais darbinieks ir spiesti lavierét starp likuma normam, lai izmantotu operativas
darbibas laika iegito informaciju kriminalprocesa izmeklésana. Butu nepieciesams izdarit
grozijumus Operativas darbibas likuma, nosakot, ka operativas darbibas pasakumi un
to rezultati fikséjami dienesta dokumentos, kas gadijuma, ja darbibas satur informa-
ciju par valsts drosibas apdraudéjumu un ar to saistitos procesus, janoformé atbilstosi
Operativas darbibas likuma un likuma “Par valsts noslépumu” noteiktaja kartiba, bet, ja
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informacija nesatur zinas par valsts drosibas apdraudéjumu un ar to saistitiem procesiem,
janoformé atbilstosi Informacijas atklatibas likuma un citu informacijas aizsardzibu
reguléjoso normativo aktu prasibam. Sadi grozijumi atrisinatu problému par pielaidi
valsts noslépumam.

Secinajumi

1. Kriminalprocesa likuma ir skaidri noteikti priek$nosacijumi, lai kriminal-
procesa pieradiSanai izmantotu operativas darbibas pasakumos iegiitas zinas
par faktiem.

2. Operativas darbibas likuma, Kriminalprocesa likuma un likuma “Par valsts
noslépumu” tiesibu normas sava starpa korelé un veido kolizijas. So normativo
aktu normas interpretéjamas dazadi jautajumos, kas skar informaciju, kura
uzskatama par valsts noslépuma objektu, un iepazisanas kartibu, tadéjadi radot
tiesiskas un praktiskas problémas, lai kriminalprocesa izmantotu operativas
darbibas pasakumos iegutas zinas par faktiem.

3. Nepieciesams izvértét Operativas darbibas likuma noteikto operativo darbibu
rezultata iegito zinu par faktiem klasifikaciju, proti, vai $adai informacijai batu
pieskirama valsts noslépuma nozime. Ka risinajums var bt grozijumi Operativas
darbibas likuma, nosakot, ka operativas darbibas pasakumi un to rezultati
jafiksé dienesta dokumentos, kas gadijumos, ja darbibas satur informaciju par
valsts drosibas apdraudéjumu un ar to saistitiem procesiem, janoformeé atbils-
tosi Operativas darbibas likuma un likuma “Par valsts noslépumu” noteiktaja
kartiba, bet, ja informacija nesatur zinas par valsts drosibas apdraudéjumu un
ar to saistitiem procesiem, janoformé atbilstosi Informacijas atklatibas likuma
un citu informacijas aizsardzibu reguléjoso normativo aktu prasibam, tadéjadi
nosakot skaidru tiesisko reguléjumu un lidz ar to ari praktisku lietojumu, lai
kriminalprocesa izmantotu operativas darbibas pasakumu laika iegatas zinas
par faktiem.

Legal Preconditions for Use of Information Obtained
during Operational Activities in Criminal Proceedings

Abstract

The Criminal Procedure Law allows the use of information obtained during opera-
tive activities in criminal proceedings.

The international nature of crime and the difficulty of proving it are the basis
for the increasing use of information obtained during operational activities in criminal
proceedings.
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The human rights of the persons in respect of whom these measures are taken are
severely restricted in the course of operational activities. An equally important issue in
operational activities is the non-disclosure of methods. Both aspects are relevant when
using information obtained during operational activities in criminal proceedings.

This publication will look at legal preconditions for the use of information obtained
during operational activities in criminal proceedings. Problems related to the use of
information obtained in operational activities in criminal proceedings will be analysed.

Keywords: criminal proceedings, operational activities, proof.
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